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HISTORIA E IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS Y NACIONES ORIGINARIOS

1.1.- PUEBLOS Y NACIONES ORIGINARIOS ANTES DE LA COLONIZACION

1.1.1. {Qué entendemos por Pueblos y Naciones Indigena/Originarias?

Son civilizaciones, pueblos y culturas milenarias que han
existido y existen hoy en nuestros dias; poseen su propia
historia, organizacion, idioma, pensamiento,
conocimiento, religion, reconociéndose ~ como
pertenecientes a la misma unidad sociocultural;
mantienen un vinculo social y territorial en funcion de la
administracion de su habitat y de sus instituciones
economicas, politicas, culturales, religiosas y espirituales. ~ -~

Los Aymaras, Quechuas, Guaranies y otros pueblos originario, vivieron muchos afios en el propio territorio, son de
las culturas mas antiguas precoloniales; ejemplo: Chiripa, Wankarani, Chullpa, Wisk'achani, Qullasuyu, Tiwanaku,
Tawantinsuyu, y otros se han establecido desde mas de 15 mil a 20 mil afios a.C. (Arg. Bol/1997); 30 mil afios a.C.
(Sica sica-Dik Ibatta/1986) etc.; 60 mil afios a. C. (Pachakuti-Kandiri/1995); 21 mil a.C. (Herbert S. Klein), etc. Por
estas referencias y razones histéricas, los pueblos indigenas de nuestro pais son duefios legitimos de los territorios
del Qullasuyu -Tawantinsuyu.

1.1.2. Cultura del Tiwanaku

La cultura de Tiwanaku, se desarroll en el departamento de La Paz y se extendié como un gran imperio sobre las
orillas del lago Titicaca, construyeron grandes templos de piedra como ser:

Templete subterraneo Putuni, Akapana, Kalasasaya, Pumapunku, Kerikela y otros; de la misma forma esta cultura
pudo dominar el barro y la arcilla construyendo ceramicas de alta calidad.

Tiwanaku fue cuidadosamente planificada con la piramide escalonada de Akapana, templos milenarios de Kalasasaya
y Pumapunku. Y fue el centro de toda la actividad politica, religiosa, econémica, social y sede del Estado en su época.

1.1.3. Cultura Quechua y el Tawantinsuyu

Se desarrollé en el Cuzco (Perl) y se extendié al oeste de
Bolivia, sur de Colombia, Ecuador, norte de Chile y noroeste de
Argentina. Tawantinsuyu estuvo compuesto por Qullasuyu,
Chinchasuyu, Antisuyu y Kuntisuyu.

En este Imperio la justicia fue severa y se regia bajo los ¥
principios de: Ama Suwa, Ama Qhilla y Ama Llulla. (no seas |
ladrén, no seas flojo y no seas mentiroso).

Cultivaban papa, oca, maiz y frutas en terrazas construidas en las faldas de las montafias para aprovechar mejor el
suelo y el riego. De la misma forma trabajaban la ceramica, el bronce, la lana de llama, de vicufia y pelo de vizcachas.




Construyeron templos con enormes piedras perfectamente unidas sin
argamasa, caminos de piedra bien consolidados, que son los actuales
llamados “caminos del inca”, puentes colgantes sobre las quebradas.

Su poblacién, se dice, que fue 40 millones. Su simbolo fue la Wiphala de |
7 franjas, con los colores del arco iris, fusion de tierra, aire, fuego y agua.
El mayor respeto que tuvieron fue al Sol y la tierra extendida por todo el
continente sudamericano y Abyayala.

1.2. PUEBLOS ORIGINARIOS EN LA COLONIZACION

1.2.1. Descubrimiento de América

Cristdbal Colén (1451-1506), navegante Genovés, en su
juventud habia realizado diversos viajes por el |
Mediterraneo. Finalmente, Colén propuso acortar el
camino de Europa a India por mar.

Rechazados sus proyectos de seguir esta ruta marina por
Juan Il de Portugal, fue recibido en Espafia por Reyes
Catdlicos en 1486. Hacia 1491 visitd la Rabidam donde
recibié el apoyo de fray Juan Pérez, ex confesor de la
Reyna. Concluida la conquista de Granada, los reyes
catdlicos acordaron con Coldn las Capitulaciones de Santa
Fe (abril del 1492).

El 3 de agosto de 1492 partieron de Palos de Moguer tres carabelas: Santa Maria, Pinta y Nifia. El 12 de octubre
Colén desembocd en las islas de Guanahani, que bautizé con el nombre El Salvador; después tocd Cuba y Santo
Domingo, que llamo La Espafiola. Hizo tres viajes mas (1493, 1498 y 1502); en el segundo descubrié las Antillas
Menores; en el tercero la costa continental (Venezuela) y en el cuarto la costa de América Central.

1.2.2. Descubrimiento del Tawantinsuyu y muerte del Inka Atawallpa

Ramiro Reinaga en su obra “Tawantinsuyu” relata sobre el
apresamiento del Inca Atawallpa y su posterior asesinato, y
dice: “El 16 de noviembre de 1532 Atawallpa, fue a visitar a los
extranjeros. Su escolta de 4000 Khechwas, quienes portaban
regalos. Aguardo en la plaza, frente a la residencia incaica”.

Apenas el Inka Atawallpa, cruzo las puertas donde estaban
alojados los extranjeros, estos violentamente lo agarraron y
apresaron. El sacerdote de ellos, Vicente Valverde, mediante
el traductor Filipillo... exigio al Inka rechazar a nuestros dioses
cosmicos, aceptar al Dios extranjero, reconocerse subdito de
Carlos V, y entregar en el acto todas las riquezas a Pizarro, su
enviado”. Atawallpa, pregunté al cura los fundamentos de sus
afirmaciones. El cura le alcanzé un objeto diciendo: aqui estan
todas las verdades. Atawallpa lo observo, palpo, lo acerco al
oido para escuchar tales verdades.




Al no encontrar nada comprensible en sus jeroglificos lo arrojé a un lado, y causa de ello ha sido tomado preso por
los espafioles” (...) “Cuando el Inka llen6 su celda de oro y otros dos cuartos iguales de plata no fue liberado, fue
estrangulado (...) el 29 de agosto de 1533, Inka se acercaba a los 32 afios de vida y muri6 asesinado por los invasores.

Asi comienza el asalta al Tawantinsuyu. Una vez muerto Atawallpa, la avalancha de los espafioles crecié dia a dia;
trajeron mas cafiones, arcabuces y caballos, hasta que Espafia entre los siglos XV a XVII se vacié de poblacion; de
10 millones quedo 5 millones; la mitad escapé del hambre, mendicidad y peste a nuestras tierras.

1.2.3. Sistemas de Administracion Colonial en las Tierras de América

a) El Rey Autoridad Maxima del Imperio Espariol

La Corona celebraba contratos y capitulaciones, con quienes se interesan por
venir a América. En estas capitulaciones se reglamentaba las concesiones que
hacian los monarcas y también como serian compensados éstos.

b) La casa de Contratacion

La casa de Contratacion fue creada en 1503, organismo que controlé todo el
comercio con América. Tenia como objetivo la administracién de los negocios de
ultramar. Si bien originalmente que sus atribuciones fueron escasas, poco a poco
adquiria su importancia llegando a tener los siguientes departamentos y
funciones: Aduana, Tribunal de Comercio, Correo, Escuela de Ideografia,
Escuela de Navegacion, Escuela de Cartdgrafos, Disefio de Instrumentos
Nauticos y Centro de Almacenamiento de Mercaderia.

c) El Consejo de Indias

Fue el principal organismo consultivo del Rey de Espafia para el gobierno de América; tenia varias atribuciones, entre
las principales podemos indicar: Legislativas, Judiciales, Militares, Eclesiasticas, Administrativas y Fiscalizadoras.

El Consejo de Indias tenian también Cronistas que escribia la historia de América; ademas contaba con archivos que
han sido de gran utilidad para los historiadores.

d) La Ley “se obedece, pero no se cumple”

Una vez hecha la conquista en América, se han dictado una serie de normas. Espafia dicté cantidad de leyes que se
llamaban “Reales Cédulas”, las cuales regian hasta los detalles de la vida cotidiana de sus posiciones. Los colonos
espafioles, en América se regia por viejos conceptos medievales Qué significa esto? las leyes constaban de dos
fases: “obedecimiento y cumplimiento”.

e) Virreinatos y Audiencias

Fueron organismos politicos administrativos encabezados en América
por los Virreyes, quienes fueron los representantes del Rey. El Virreinato
de nueva Espafia o México tenia 4 Audiencias: Santo Domingo (1511),
México (1527), Guatemala (1543), Guadalajara o Nueva Galasia (1548).
Y bajo la autoridad del Virreinato del Pert se encontraban Fe de Bogota
(1549), Charkas (1551), Quito (1563), Cuzco (1573) y Buenos Aires
(1661). Las Audiencias fueron érganos corporativos de la Administracion
de Justicia; estaban sujetas a la autoridad de los Virreyes e integrada por
funcionarios que recibian el nombre de Oidores.




f) Virreyes

Los Virreyes fueron los representantes del Rey en América, su mando fue absoluto, podian “hacer todo lo que habria
hecho si el Rey hubiese estado presente”.

La Historia nos muestra que los Virreyes han abusado de su poder y autoridad por lo que en muchos casos el “Virrey
fue mas que un Rey”.

g) Las Capitanias Generales

Los Capitanes generales comandaban las fuerzas militares, concedian tierras y encomiendas, nombraban
corregidores y a los empleados publicos. A pesar de ser dependientes de los virreyes, gozaban de cierta
independencia, dicho de otra manera, fueron como “pequefios reyes’”.

h) Las Intendencias
Segun Luis Alberto Sanchez (ensayista peruano) menciona en su obra “Historia General de América”:

“Tantas fueron las quejas contra los abusos de los corregidores emanadas de visitadores espafioles y de viajeros de
otras nacionalidades en el siglo XVIII y fueron tan graves las sublevaciones en Nueva Granada y Per( en aquellos
tiempos, Carlos Ill imbuido de ideas liberales resolvié suprimir a estos Corregidores creando las Intendencias (1783)".

i) La Real Audiencia

Cuya funcién principal fue la de administrar justicia, aunque tuvieron
funciones de gobierno.

La Real Audiencia asesoraba al Virrey o al Gobernador (Capitan
General) en el desempefio del cargo. También hacia cumplir las 6rdenes
que venian desde Espafia y velaba por el trato que se debia dar a los
“naturales de América”.

j) El Cabildo

El Cabildo fue el organismo que se ocupaba de los centros urbanos o ciudades. Fue la Unica institucion donde los
hijos de los espafioles nacidos en América (criollos), podian participar.

Estaba formado por Regidores, eran los integrantes mas numerosos (entre 1y 12). Estos cargos eran vitalicios y en
algunos casos hereditarios.

k) Corregidores

El cargo de Corregidor fue establecido en América en 1531; su principal deber fue “corregir’ la conducta inadecuada
que podian tener los encomenderos con relacion al trato dado a los nativos bajo su autoridad. Sin embargo, la realidad
demostrd que a menudo el corregidor se unia al encomendero, “y fueron otros ladrones mas”. Desempefiaba un papel
semejante al que hoy ejerce el Prefecto.

1.2.4. Politicas Econdmicas Impuestas en la Colonia

a) Mineria

Para la extraccién de estos metales se aprovecharon el sistema de la Mit'a a
través del cual los espafioles explotaron en forma inhumana a los Mit"ayos.
Ya que a los pueblos indigenas/originarios, les correspondia trabajar de forma
obligatoria y de forma sucesiva en la mit'a, debia recibir un salario, pero en




la practica esto jamas ocurri6. Los Mit"ayos fueron explotados hasta acabar
con sus vidas. La silicosis, el hambre y las condiciones infrahumanas
exterminaron a las minas de Potosi a miles y miles de Mit'ayos Aymaras y
Quechuas principalmente.

b) Agricultura

Los espafioles, aparte de la actividad minera, conformaron grupos de mano
de obra que trabajaban en unidades agricolas, provenia de la entrega de
nativos que hacia el Rey a los conquistadores. Se los encomendaban para
que se los evangelizaran y “velara” por ellos. Asi el espafiol se convertia en
“encomendero”. Como si esto fuera poco, los juristas espafioles impusieron
a los indigenas pagar tributos al Rey espafiol y como los nativos no tenian
medios, debian cancelar con trabajo.

¢) Industria

Los espafioles formaron algunas industrias que fabricaban articulos de primera necesidad. Estos establecimientos
fueron: Obrajes (hilanderias principalmente), molineras, curtiembres, saladeros (fabrica de ch’arki o carne salada y
secada al Sol), platerias (objetos domésticos de plata), armerias, trapiches (nombre dado en Cuba a las fabricas de
azUcar de cafia). De todas las industrias sefialadas, las principales fueron los obrajes.

El Gran Potosi

Potosi en 1553 se tituld como la Villa Imperial. Segun Bartolomé
Arzans Orsua de Vela, en su libro “Historia de la Villa Imperial de
Potosi”, relata con estas palabras:

‘La Villa Imperial de Potosi, fue un gran centro comercial por su
mercado de consumo, se importaban articulos de todas partes del
mundo, sobresaliendo de Granada y Jaen con Tafetanes y todo
género de sedas y tejidos; Toledo con medias y espadas; Segovia
con palos; Valencia y Murcia con rasos y ceras; Holanda con
lienzos y pafio; Cérdoba con papel:

<

Calabria y la Pulla con cedas; Napoles con medias y tejidos; Florencia con rasos; Latoscana con pafios; Roma con
relevantes Pinturas; Inglaterra con bayetas y sombreros, todo tejido de lana; Venecia con cristalinos vidrios; Chipre y
las costas de Africa con el Cairo y Turquia con alfombras; Terrenate, Malaca y Goa con todo género de especerias,
loza blanca, la China con ropa de seda...” (Galeano, 1999, p. 29,30), describe: “... hasta las herraduras de los caballos
fueron elaborados de plata en la época del auge de la ciudad de Potosi. Los altares de las iglesias estuvieron
realizados con plata y las alas de los querubines en las procesiones: en 1658 para la celebracién del Corpus Christi,
las calles de la ciudad fueron empedradas, desde la matriz hasta la iglesia de Recoletos, y totalmente cubiertas con
barras de plata. En Potosi la plata levanté templos y palacios, monasterios, ofrecié encendié la codicia y desaté el
despilfarro y la aventura.

Hacia 1650, un nuevo censo adjudicaba a Potosi 160.000 habitantes. Era una de las ciudades mas grandes y mas
ricas del mundo, diez veces mas habitada que Boston, en tiempo en que Nueva York ni siquiera habia empezado a
llamarse asi”.




1.2.5. La Esclavitud y la Mit'a en la Colonia.

a) El sacrificio del aymara/quechua en la Mit'a

El trabajo denominado Mit'a de esclavitud y muerte, para la
explotacion de minas y obrajes, el Virrey Francisco de Toledo
legislé el servicio forzado de la Mit'a para todos los indios
durante cuatro afios, comprendido de 18 a 60 afios. Las leyes
de indias decian que este servicio debia ser pagado con
“salarios moderados”, pero jamas se lo hacia, sino que el indio
trabajador, Mit'ayo o no, debia costear sus alimentos, sus
bebidas, su coca, sus ropas, las herramientas de su trabajo y
todo esto debia “pedirlo” de la “pulperia” de la mina, donde se
le recargaban los precios en tal forma que, al cabo de su turno,
al tratar de retirarse, resultaba deudor al establecimiento, de
cantidades astrondémicas de dinero, para pagar las cuales
debiay a sus hijos para que aportasen también su trabajo en
la mina, en la tentativa imposible de redimir la fabulosa deuda.

La Mit'a “fue una maquina de triturar indios. EI empleo del mercurio para la extraccion de la plata por amalgama
envenenaba tanto o més que los gases toxicos en el vientre de la tierra. Hacia caer el cabello y los dientes y provocaba
temblores indominables. Los “azogados” se arrastraban pidiendo limosna por las calles. Seis mil quinientas fogatas
ardian en la noche sobre las laderas del cerro rico, y en ellas se trabajaba la plata valiéndose del viento que enviaba
el “glorioso San Agustino” desde el cielo...” (Galeano, Eduardo, 1991).

b) “Comercio de Negros”

Segun Eduardo Galeano, en su obra “Venas Abiertas de América”, p. 125 al 128. En 1991, describe: “... Entre los
albores del siglo XV1'y la agonia del siglo XIX, varios millones de africanos, no se sabe cuéntos, atravesaron el océano;
se sabe, si, que fueron muchos mas que los inmigrantes blancos, provenientes de Europa, aunque, claro esta, mucho
menos sobrevivio...”.

“Un siglo después, el Duque de York marcaba al
hierro candente sus iniciales, DY, sobre la nalga
izquierda o el pecho de los tres mil negros que
anualmente conducia su empresa hacia las “islas del
azucar’.

La Real Compafiia Africana, entre cuyos accionistas
figuraba el Rey Carlos Il, daba unos trescientos por
ciento de dividendos, pese a que, de los 70 mil
esclavos que embarcé entre 1680 y 1688, s6lo 46 mil
sobrevivieron a la travesia. Durante el vigje,
numerosos africanos morian victima de epidemias,
desnutricidn, o se suicidaban negandose a comer, ahorcandose con sus cadenas o arrojandose por la borda al océano
erizado de aletas de tiburones. Lenta pero finalmente, Inglaterra iba quebrando la hegemonia holandesa en la trata
de negros.

La South Sea Company fue la principal usufructuaria del “derecho de asiento” concedido a los ingleses por Espafia,
y en ella estaban envueltos los mas prominentes personajes de la politica y las a la bolsa de valores de Londres y
desatd una especulacion de leyenda”.




“El transporte de esclavos elevo a Bristol, sede de
astilleros, al rango de segunda ciudad de
Inglaterra, y convirti6 a Liverpool en el mayor
puerto del mundo. Partian los navios con sus
bodegas cargadas de armas, telas, ginebra, ron,
chucherias y vidrios de colores, que serian el
medio de pago para la mercaderia humana de
Africa, que a su vez pagaria el azicar, el algodén,
el café y el cacao de las plantaciones coloniales
de América.

Los ingleses imponian su reinado sobre los mares.
A fines del siglo XVIII, Africa y el Caribe daban
trabajo a ciento ochenta mil obreros Birmingham, 150 mil mosquetes por afio. Los caciques africanos recibian las
mercancias de la industria britanica y entregaban los cargamentos de esclavos a los capitanes negreros.

Disponian, asi, de nuevas armas y abundante aguardiente para emprender las préximas cacerias en las aldeas.
También los esclavos provenian de la selva y no habian visto nunca el mar; confundian los rugidos del océano con
los de alguna bestia sumergida que los esperaba para devorarlos o, segln el testimonio equivocaban, que iban a ser
llevados como carneros al matadero, siendo su carne muy apreciada por los europeos. De muy poco servian los
latigos de siete colas para contener la desesperacion suicida de los africanos”.

Los “fardos que sobrevivian al hambre, las enfermedades y el hacinamiento de la travesia, fueron expuestos en
andrajos, pura piel y huesos, en la plaza publica, luego de desfilar por las calles coloniales al son de las flautas. Los
esclavos fueron vendidos a cambio de dinero en efectivo o pagarés a tres afios de plazo.




c) Los Impuestos en la Colonia.

Espafia establecié en sus colonias una serie de impuestos que terminaron por agobiar a los pueblos indigenas de
América. Esta politica se agudizd en tiempos del Rey Felipe Il. Segun la legislacion hispana, todo individuo debia
pagar un tributo personal y también por las tierras que tenia. Ademéas de estas cargas existian los siguientes
impuestos:

Almojarifazgo Impuesto que gravaba el trafico terrestre de mercaderias.

Alcabala Se aplicaba sobre la venta de productos.

Quinto Real Un quinto parte del oro que se extraia debia entregarse al Rey. En el caso de la
plata fue la décima parte.

Diezmo La décima parte de los ingresos debia entregarse a la Iglesia para su

De averia de la armada
Impuestos de Lanza
Media Anata

Impuesto de Wakas

Impuesto a la Coca
Impuesto por la entrada de
negros

Impuesto de pulperia
Impuesto al Estanco

Impuesto al Derrame

mantenimiento.

Se destinaba para reparar los barcos del trafico con Espana.

Fue pagado por los espafioles, se queria eximirse del servicio militar.

Toda persona que empezaba a trabajar debia entregar el sueldo de los 6
primeros meses.

La persona que al hacer excavaciones encontraba objetos de

oro y plata debia entregar el 50% de ellos.

La hoja de coca era gravada con un impuesto especial del 5%.

El ingreso de negros de Guinea al continente fue gravado con un impuesto.

Es el impuesto a la venta de licores.

Quién deseaba tener el monopolio de la venta de algunos productos (sal, naipes,
tabaco, pélvora, papel sellado, licores), debia pagar un impuesto al Estado.

Son erogaciones “voluntarias” que Espafia solia pedir a las colonias y que

naturalmente debian donarlas sus habitantes.
Fuente: Elaboracion propia a base de documentos de La Colonia (Zamora, Raquel y Figueroa, Mario, 1990, p. 39)

Espafia ha estrangulado y asfixiado a los indigenas con los impuestos; no se le escapaba por ninguna parte el dinero,
sin embargo, Espafia mismo no se beneficio, por cuanto esa inmensa cantidad de recursos, en dinero y en metales,
no se quedé en la peninsula sino se dirigi6 a otros paises como ser: Alemania, Francia, Inglaterra y otros.

1.2.6. La Iglesia Catdlica en la Colonia.

Institucion Eclesiastica en la Colonia. La Iglesia Catélica desempefié un papel muy importante durante la época
colonial. Veamos algunos aspectos que tenian que ver con la institucidn eclesiéstica durante la época colonial:

IMPUESTOS CARACTERISTICAS
Derecho de Consistia en la facultad del Rey espafiol de proponer al Papa las personas aptas para todos los
Patronato cargos eclesiasticos; generalmente él los confirmaba.

Clero Secular

Sus autoridades inmediatas fueron los Obispos, Arzobispos y las Arquididcesis, ésta Ultima que
se dividia en Didcesis y Parroquias.

Es el que estaba sometido a reglas especiales, generalmente vivian en comunidad.

Fue el tribunal eclesiastico establecido en Esparfa en 1478, y en América instaurado en 1569

(durd hasta 1813).
Fuente: Elaboracion propia sobre el documento de Raquel Zamora... ob. cit.; p. 43.-1990.CDIMA

Clero Regular
La Inquisicion




1.3. LOS GRANDES LEVANTAMIENTOS Y SUBLEVACIONES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS/ORIGINARIOS
1.3.1. La Injusticia Reinante en la Colonia, Causas de las Sublevaciones.

En la historia encontramos que los cronistas del descubrimiento y de la
conquista, caracterizan a los indigenas/originarios del nuevo mundo en
general, con derivacion de su inferioridad en la escala cultural y de su natural
asombro por los europeos, sus armas, sus caballos y otros instrumentos de la
conquista. Los esparioles, rapidamente se dieron cuenta de este desequilibrio
de nivel entre ellos y los nativos del nuevo mundo, e inmediatamente forjaron
el mito de su “superioridad”.

Los indios “son animales con figura humana y por tanto no tiene alma”. Esta
fue una conclusion que los europeos que llegaron a América durante y después
del descubrimiento.

Espafia, una vez conquistada América, reprodujo las caracteristicas fundamentales del feudalismo con la encomienda
y el repartimiento, y aunque se establecid que los indios son seres racionales y humanos como los europeos, sin
embargo, iddlatras y descreidos, para que tuvieran el ejercicio completo de su personalidad debian ser cristianos,
para lo que hacia falta, indispensablemente su evangelizacién.

De este proceso surgieron dos tareas inmediatas:
evangelizar al indio para la religion catélica y recaudar los
tributos que el mismo debia al Rey por el goce de bienes 'y
tierras que fueron ancestralmente suyas.

La encomienda y el repartimiento debia durar por una
vida, 0 sea una generacion; pero cuando éste murié, sus
herederos no podian quedar libres de sus privilegios debido
a su esfuerzo y servicio al Rey, y entonces la encomienda
con su correlativo repartimiento, se amplié hasta por dos
vidas o sea por dos generaciones, y después hasta por tres
vidas o tres generaciones.

1.3.2. Los Grandes Levantamientos de los Pueblos y Naciones Originarias.

Los pueblos indigenas/originarios cansados de tanto atropello, esclavitud, sufrimiento, discriminaciéon de raza,
asesinatos, trabajos extremadamente inhumanos sometimiento, imposicion de leyes injustas, impuestos sobre
impuestos, privados de libertad, “bestias” y “menores de edad”, inclusive que no tenian ni alma ni espiritu, vistos de
inferioridad por los invasores, bajo el testigo de la Pachamama, Sol y la luna, se levantan para sacudirse del yugo
espafiol, por lo que han organizado grandes movimientos para enfrentar a los invasores, al sistema dominante de
Espana y de esta manera lograr la tan ansiada libertad.

a) Sublevacion de José Gabriel Condori Canqui (Tupak Amaru).

Tupak Amaru, nacié en Surimana el 24 de marzo de 1740. José Gabriel tuvo padres a Miguel Tupaj Amaru y Rosa
Noguera, es descendiente directo de los Inkas. A la edad de veinte afios (25-V-1760), contrae matrimonio con Micaela
Bastidas Phuyukawa.




Daniel Valcarcel, en su obra “Rebelién de Tupaj Amaru”, (pag.175-180), relata sobre el
hecho: “Era un dia sabado 14 de abril de 1781, en que Tupaj Amaru, cargado de cadena
entré en la ciudad de Cuzco... “Tupaj Amaru, venia sentado como muijer, en un sillén, con
brillos a los pies, la cabeza descubierta para que todos lo vieran, traia un Unko de
terciopelo negro, con sobrepuesto de oro, en el pecho tenia pendiente por una cadena,
una cruz de oro, con su santo Christo, las medias de seda blanca y el zapato de terciopelo
negro, el semblante sereno, y el color propio de Inka.

Tras el desgraciado venia su mujer dofia Micaela Bastidas, en una mula blanca, sentada sin sillén, sin sombrero,
para que la conozcan’.

La sentencia fue dictada el 15 de mayo. Y de inmediato les fue leida a los
condenados, y el dia viernes 18 de mayo de 1781, se llevé a cabo la barbara
ejecucion en la Plaza Mayor o Huacaypata del Cuzco, la antigua plaza de
los inkas. El Visitador general José Antonio de Areche, sin alma, “muy de
mafiana confesd y comulgd la sagrada hostia, por el alma de los que iban a
ser ajusticiados”.

Por su parte el Obispo Moscoso usando todo el silogismo y la sabiduria
Jesuitica, se habia intentado arrancar del Inka los secretos de su revolucion;
pero todo fue indtil. Tupaj Amaru se mantuvo en un silencio impenetrable.
Imperturbable e “sereno” miraba a sus verdugos y a sus jueces. En ningln
momento se humilld Tupaj Amaru. Cuando se le mandé arrodillarse, se
habia negado rotundamente.

Lo introdujeron a Tupaj Amaru del cerebro tres puntos de fierro ardiendo y fue conducido al patibulo, su aniquilamiento
fisico contrastaba con su vigorosa serenidad espiritual. A viva fuerza le abrieron la boca y cortaron la lengua. Arrojado
al suelo, se le colocd con la cara hacia el firmamento. Cuatro caballos, cabalgados por mestizos, fueron acercados.

Por breves momentos Tupaj Amaru se debatié en el aire, remedando a una gigantesca. El pequefio Fernando (nifio
de 10 afios) agobiado por el crudelisimo espectaculo, emitio un grito agudo tan lleno de angustia que ha quedado
como una elocuente protesta contra la historia del coloniaje... Dice un testigo presencial.

Se ordeno el recojo de los expedientes de los juicios seguidos sobre su descendencia para quemar en Plaza publica;
“para que no quede memoria de tales documentos; y de los que solo hubiese testimonio, averiguar el paradero de los
originales para la propia ejecucion”.

“El grito de dolor de Fernando Tupaj Amaru, nifio de 10 afios; que, en el descuartizamiento de su padre, estremecido
de pavor lanzé aquel rugido, rugido que cruzando el océano habia llegado a turbar la conciencia del Rey, el cual se
vio obligado a poner sobre el tapete del DUDOSO derecho de Espafia sobre el reino de los inkas...” (Reinaga, Ramiro,
55 - 57, 1989)

b) Andrés Tupaj Amaru.

Andrés Tupaj Amaru, fue hijo de Felipa Tupaj Amaru, fue un joven de 18 afios cuando le toco actuar. Estaba dotado
de superior inteligencia, debidamente cultivada; por ello resulto un estratega verdadero.
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El prolongado asedio y la conquista de Sorata situada al
pie del majestuoso lllampu, vino a probar su capacidad de
jefe militar. En la obra “Revolucion India” (Reinaga, p. 246,
247, 248 - 1969), se describe sobre el cerco a Sorata, y
dice: “..El sitio de Sorata relatado por el Cura José
Eustaquio Caravedo, tuvo estos caracteres. Por el
espacio de tres meses se vio rodeada por 20 mil indios.

La poblacién espafiola debido a la escasez de viveres
comié carne de mula, perro, gato, ratones “y otros
animales inmundos”. (...) “Mand6 construir represa, y
desvié hacia ella las aguas de los rios Chillcani,
Quilinbaya y Lakathia.

El 5 de agosto de 1781 las huestes de Andrés se aduefiaron de Sorata. Después de los incendios y saqueos, el joven
Inka al lado de su esposa, Gregoria Apaza (hermana de Julian Tupaj Katari) tomo asiento en la entrada del templo y
ordeno los asilados del interior.

Los criollos fueron puestos en libertad; los espafioles europeos ultimados.”. “Se le tomo preso, juzgd y sentencié en
16 de marzo de 1784, a diez afios de presidio y destierro perpetuo por la Sala del Crimen de la Audiencia de Lima. Y
el 13 de abril, “después de infinitos padecimientos en los calabozos limefios cargados de cadenas, fueron hacinados”
en las inmundas cubiertas de los navios de guerra “el peruano” y “San Pedro de Alcantara”, que los transportaran a
Espana”.

¢) Diego Cristobal Tupaj Amaru.

El 1 de octubre de 1781 fue notificado, mediante una carta de
Mariscal José del Valle. Diego Cristdbal que conocia de sobra
la traicion espafiola, no contest6. Aqui vino la intervencion del
Obispo Moscoso, que le convencié a Diego Cristobal para que
respondiese al Mariscal del Valle.

La intervenciéon del Obispo Moscoso, tenia un objetivo:
confundir el animo de Cristobal, a fin de que se aceptase firmar
la paz. Y fue el 6 de enero de 1782 en Sicuani, donde se llevo a
cabo el solemne “acto de confirmacién oficial del tratado de paz”
firmando entre el propio Mariscal del Valle, el Obispo Moscoso
y Diego Cristobal Tupaj Amaru. La ceremonia finalizé con una
misa celebrada por el Obispo Moscoso.

d) Levantamiento de Tomas Katari.

Tomas Katari inicia su actividad demandando sus derechos inalienables de Cacique; sostiene una lucha juridica de
increible tenacidad. No solo que recorre las ciudades del Alto Peru, sino que cruza la infinita pampa Argentina, llega
a Buenos aires para hablar cara a cara con el Virrey Juan José de Vertiz; ante quién expone todas las injusticias que
sufren los indios del Alto Perd.

“La odisea de Tomas Katari, es Unica en el mundo. Camina a pie 600 leguas de Mach'a a Buenos Aires; y torna
también a pie otras 600 leguas de Buenos Aires a Mach’a.
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Llega a la capital del Virreynato a fines de 1778 y se
presento el dia 4 de diciembre ante el Virrey. La Audiencia
regia del dia 4 de enero, 1779, el gran indio tras una serena
exposicion obtiene orden escrita, firmada y rubricada por el
Virrey, que dispone severa investigacion sobre la denuncia
de Katari y al cual le ratifica en todos los privilegios y
preeminencias de Cacique (Reinaga, Fausto, 1969, p. 223,
224).

¢) Damaso Katari.

Damaso Katari tenia unos 35 afios, junto a su hermano Nicolas Katari, a la cabeza de 7.000 Aymaras y Quechuas se
presentd en el cerro de Punilla (13-11-1781), con el propésito de abatir y conquistar a la Audiencia de Charcas.

El 20 de febrero, 1781, enfrentd al espafiol Flores y su ejército en Punilla. Se habia trabado en combate a las dos de
la tarde. Flores obtuvo la victoria. Damaso Katari se retir6 a Mach’a para rehacer sus filas. Y gracias a traicién de
Francisco Javier Troncoso, cura de Pocoata, Damaso, su mujer y 28 jefes fueron entregados a las autoridades el 1
de abril de 1781.

f) Sublevacion de Julian Apaza.

Julian Apaza naci6 en el Ayllu Sullcawi de Ayo Ayo el afio 1740. Sus
padres murieron cuando él tenia alrededor de 7 afios. Julian Apaza
crecio en el pueblo de Ayo Ayo ejerciendo la funcion de sirviente del cura
en la “casa cural’, siendo ayudante de la iglesia durante sus primeros
afos y pasando después a ser sacristan en las misas celebradas por el
parroco. Aprendié a hablar castellano y a conocer la costumbre de los
espafioles, criollos, mestizos blancos, atendiendo y sirviendo al cura, a
sus visitas y a sus feligreses que siempre llenaban a la casa.

Al estar junto a los curas aprendid a conocer el caracter de los
dominadores de los indigenas, su orgullo de “sefiores” y conquistadores.
Esta etapa de su vida concluy6 con la muerte del “patron” que fue el
cura; esto ocurrio cuando Apaza tenia unos diecisiete afios mas o
menos.

Julidn Apaza muy joven fue reclutado para el servicio de la “mit'a”,
estuvo en las minas de Oruro con muchos otros jovenes para cumplir
alli su obligacion legal.

Retornando de la mina se dedica al negocio, y se convierte en una persona altamente “radical” contra el abuso del
pongueaje de los espafioles, finalmente decide luchar contra la injusticia reinante en su pueblo y se subleva contra el
opresor.

Julian Apaza toma el nombre de Tupaj Katari, nombre estratégico de la lucha contra el enemigo. Tupaj Katari, no
queria saber nada de los esparioles europeos ni de los criollos. Entonces, los primeros dias de marzo de 1781 Tupaj
Katari con 10.000 Aymaras y Quechuas proclamoé la insurreccion en Ayo Ayo, de ahi pas6 a Viacha donde degoll6
“‘espafioles” y después a Laja. Como efecto de esta sublevacion, en pocos dias se levantd gran violencia en las
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ciudades y pequefios pueblos vecinos de Ayo Ayo, Calamarca, Caracato, Sapahaqui, Laja, Viacha, Pacajes, Yungas,
Omasuyos y Larecaja, hasta terminar a mediados de marzo de 1781 cercando la ciudad de la Paz.

Cuando se produjo el levantamiento de La Paz, contaba mas o menos con 30 afios y se comunicaba en lengua
Aymara. Tenia un caracter misterioso y cruel al momento de intervenir en los ataques contra los blancos.

g) El Cerco a La Paz.

A tres semanas del cerco, se iba notando ya el hambre de los
sitiados, algunos salian a buscar algo de alimento hacia las
afueras del muro, arriesgando su propia vida.

El cerco hizo sentir hambre en los pobladores criollos-mestizos; y
a falta de alimentos, surgi6 otro problema, el agua, porque las
fuerzas de Katari, habian desviado los canales de suministro de
agua hacia otros lados, solo las vertientes y algunos pozos,
podian suministrar este vital elemento, causandoles a los sitiados
graves problemas de sobrevivencia.

Entre los meses marzo y abril de 1781, la situacion de hambre se
hizo mas desesperante, pues morian cada dia por centenares, ya
no habia qué comer, muchos buscaban sus alimentos entre los pellejos, suelas, cueros, y algunos, rebuscando algun
grano entre la basura y estiércol, pues ya se habian acabado las mulas, perros, gatos y todo lo que se movia. Ante
tal situacidén decenas de personas se hallaban muertas en las calles.

Se calcula que en el Cerco murieron entre 10 a 15 mil sitiados y un nimero indeterminado de indigenas, que, por su
puesto, fue mucho mayor debido a que los espafioles contaban con armas de fuego. Posteriormente, el 2 de julio de
1781, Bartolina Sisa, cae prisionera y es sentenciada a la horca cuando contaba con 31 afios.

h) Traicién, Sentencia y Tragica Muerte de Tupaj Katari.

Cisa Lopez, alias Tomas Inka Lipe, organizo una fiesta en
honor del Virrey, cien milicianos rodeaban el lugar para
apresarlo a Katari. Tupaj Katari, repentinamente rompié la
fiesta y se retir6. El traidor tomando buena cuenta de la
ruta, indico el lugar a sus captores. La noche del 9 al 10
de noviembre el destacamento de Ibafiez lo aprehendio al
Virrey en Chinchaya. Cisa Lopez en pago de traicion
recibié una medalla de “Lealtad”.

Tupaj Katari, desde Chinchaya fue conducido a Pefias; fue reducido a prisién cargado de cadenas y con doble guardia.
En esta ocasion aparece visiblemente Pedro Domingo Murillo como encargado del reparo de las guardias en la prision
del Virrey Tupaj Katari. Es mas, Murillo fue el comisionado para la captura de los Quispes y los demas coroneles
“indios”. En esta revolucion, Murillo anduvo a las érdenes de José Reseguin, acompafié a Segurola en la expedicion
a los Yungas, fue él quien condujo a Cochabamba a los espafioles que escapaban para salvar sus vidas.

1.3.3. Mujeres Indigenas en la lucha contra la opresién colonial.

a) Bartolina Sisa Vargas, segun Nicanor Aranzaéz - naci6 un 25 de agosto de 1750. Esta familia se dedicaba al
comercio de productos estableciéndose en Saphaqui, Caracato y Luribay.
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El intercambio comercial de la coca y telas tejidos de bayeta, activismo en los Yungas, Sica Sica y la ciudad de La
Paz, que fue los centros productores de aquellas mercancias.

Bartolina como centro de su actividad fij6 Sapahaqui, pero fue siempre eventual su estadia o su permanencia en su
domicilio; Bartolina ha sido una mujer joven e inteligente. Fue curioso observar como los cholos, tal vez para hacer
mas notable su diferencia con los indios, quienes mas se ensafiaban con éstos.

Bartolina llegando a los diecisiete afios de edad, se independizé en el comercio. Las adquisiciones las hacia en la
ciudad de La Paz y luego llevaba a las quebradas de Sapahaqui, Caracato y Luribay.

Con el dinero de las ventas adquiria telas (bayetas y cordellates), también bufandas, ponchos y a veces frazadas,
rebozos para llevar estas mercancias, afiadidas a la coca que les sobraba, a las localidades del altiplano: Sica Sica,
Viacha, Tiwanaku, Pukarani, Warina, Achacachi, Copacabana, Corocoro, llegando hasta Ancoraimes, Carabuco,
Escoma, Huaycho, Mocomoco y ambana. Este trafico no fue sencillo ni facil.

Por su parte, Julian Apaza, habiendo cumplido los 19 afios de edad en el servicio forzado de la Mit'a en las minas de
Oruro, al liberarse de esa obligacion volvié al pueblo de Ayo Ayo, y se dedicd actividad del comercio, viajando a las
quebradas para comprar jergas, bayetas, ponchos, bufandas, etc. Finalmente, el encuentro de la pareja dio la
celebracion del matrimonio.

Muerte de Bartolina Sisa

A comienzos de septiembre de 1782, después de casi un afio de
la horrorosa muerte de Tupaj Katari; el mismo oidor Tadeo Diez de
Medina, substanci6 el juicio a Bartolina Sisa y pronuncié sentencia
de muerte:

‘A Bartolina Sisa mujer Feroz, Julian Apaza o Tupaj Catari, en
pena ordinaria de Suplicio, y que, sacada del Cuartel a la Plaza
mayor por su circunferencia atada a la cola de un Caballo, con una
soga de esparto al Cuello, y Plumas, y una Aspa la mano y a vos
de pregonero que publique sea conducida a la Horca, y se ponga
pendiente de ella hasta que naturalmente muera; y después se
clave su cabeza y manos en Picotas con el rétulo de Cruzpata, Altos de San Pedro, y Pampaxasi donde estaba
acampada y Presidia sus juntas sediciosas; y fecho sucesivamente después de dias se conduzca la cabeza a los
pueblos de Ayo Ayo, y Sapahaqui de su Domicilio y origen en la Provincia de Sicasica con la orden para que se queme
después de tiempo, y se arrojen las cenizas al aire, donde estime convenir’ (Levin, Boleslao,Valencia Vega, Alipio,
1978, p. 102)

b) Micaela Bastidas Phuyukawa.

Ella se encargé de la propaganda ideol6gica mas radical. Para contrarrestar
la ofensiva clerical de las excomuniones, e hizo cerrar las iglesias de las
parroquias adictas a la causa de Espafia. Implanto los pasaportes en toda la
zona ocupada por las fuerzas del Inka. Tomé a su cargo la enorme tarea de
enrolamiento, aprovisionamiento y avituallamiento de los ejércitos indios.
Los chhapetones la acusaron de “crueldad sanguinaria” en virtud de que
para Micaela la revolucién estaba por encima de todo, por encima del mismo
Dios de los blancos europeos”. (Reinaga; ob. cit., p. 244, 245).
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c) Gregoria Apaza.

Luego del exterminio de la familia de Tupaj Katari; el 5 de septiembre de 1782,
se la condena a morir en horca a Gregoria Apaza, hermana de Julian Tupaj
Katari, y esposa de Andrés Tupaj Amaru, con quien habia luchado
heroicamente en la toma de Sorata.

La sacaron de la carcel con una corona de clavos y espinas puesta en la
cabeza; un aspa pesada en la mano que simbolizaba el cetro, montada sobre
una bestia la pasearon por las calles y las plazas. Ahorcandola cortaron su
cabeza y sus manos, que fueron clavadas sobre postes en Sorata y en
Achacachi; después de un tiempo quemaron y arrojaron sus cenizas (Reinaga;
ob. cit.; p. 257).

d) Marcela Castro.

El 15 de febrero de 1783, Diego Cristdbal Tupaj Amaru fue detenido en Tinta. Y con él Marcela Castro, su madre;
Manuela Tito Condori, su mujer; siendo todos los miembros de su familia, desde los méas cercanos hasta los mas
lejanos, conducidos y reducidos a prision en Cuzco.

1.3.4. Destruccion del nucleo familiar y los derechos de la mujer.
a) La Mujer en el Tawantinsuyu.

La mujer en la cultura Quechua y Aymara no hubo hechos de menosprecio ni
maltratada. Ocupaba su lugar de acreedora de consideraciones; el varon requeria
el consejo de la mujer y no podia ni debia pegar ni tratar despectivamente a la
mujer. Los derechos tanto de la mujer y del vardn fueron considerados sin
discriminacion.

“...lamujer cultivaba la tierra en las mismas condiciones que el marido; le ayudaba
a preparar la tierra, a arar los campos, a abrir los surcos, a echar las semillas, a
cuidar los cultivos, a deshierbar y aporcar, a cosechar los frutos.

En la misma forma fueron respetados los hijos varones y mujeres, y éstos obedecian y veneraban a sus padres.”
(Alipio Valencia Vega; “Bartolina Sisa”; pag. 9,10. 1978). Esta forma de vida arménica, realmente fue destruida por la
espafiola, ya que introdujo un criterio de rebajamiento de la dignidad de la mujer en la sociedad.

Es decir, que, en todo conjunto de guerreros conquistadores, los espafioles eran solamente varones que se pusieron
en contacto, al conquistar y sojuzgar, con las poblaciones indigenas integras en todo el Nuevo Mundo. La Conquista
no tuvo, pues, aspecto femenino” (Valencia, 1978, p. 10, 11. 1978).

b) La Mujer en la Colonizacion y Republica.
(Por: Fausto Reinaga, “Revolucion India”; 1969, p. 129).

“La mujer india es una herida abierta que parte el alma. Haria sollozar a un dios impasible. Enterneceria y haria llorar
al mismo diablo... La mujer india desde que nace hasta que muere trabaja y sufre. Es la encarnacién de la diosa del
dolor”.
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Desde su lactancia vive expuesta al sol, frio, viento y lluvia. Apenas aprende a caminar, ya es una pastora, guardiana
responsable del rebario. A los cinco afos es una habil hilandera, tejedora y cocinera. Entra en la adolescencia, ya es
mujer, una mujer que sabe trabajar la tierra, que sabe sembrar y cuidar la cementera; cosechar y vender los productos.
Comprar todo cuanto requiere una familia india.

El amor para ella tiene la fugacidad de la luz de una luciéraga, o simplemente no existe; cuando nifia aln q'ara
sacristan o cura de la aldea. La virginidad no tiene valor, porque la perdié antes de tener conciencia de ella.

Llega a su casa y directamente al fogdn a encender el fuego y a cocinar la comida para sus padres o su hombre...
Soporta en silencio los dolores; no se queja; y si se escapan los ayes de su boca, nadie le lleva el apunte; nadie le
hace caso...”.

1.4. LA REPUBLICA, PUEBLOS Y NACIONES ORIGINARIAS.

La republica comprende desde 1825 hasta nuestros dias y en este proceso de la historia, los indigenas y originarios,
jugaron un papel preponderante en la construccion de la historia de Bolivia. Este periodo marca por los grandes
levantamientos de los pueblos originarios en defensa de sus derechos fundamentales.

1.4.1 Levantamientos de los Pueblos Indigenas

a) Iguandari (1843)

Es la mujer Guarani. Lucho contra los hacendados en la region del Chaco.
Ala muerte de Karambari y Akaresi, encabezo la lucha y decia: “Al Kari hay
que matarlo primero y luego negociar con él’.

b) Apiaguayki Tupa. (1863-1892)

Lider Guarani. Enfrenté a militares y hacendados. En Kuruyuki fueron asesinados mas de 1000 guaranies; otros fueron
‘repartidos” a Sucre y a las haciendas en calidad de esclavos. Fue fusilado en Sauces-Montenegro.

c) El Temible Pablo Zarate Willka
Por: Pilar Mendieta (Historiadora - CEBEM)

Pablo Zarate, conocido como “el temible Willka”, fue
un lider Aymara nacido a mediados del siglo XIX,
quien participd en rebeliones indigenas y en intentos
de autonomia politica contra la ampliacion del
latifundismo y el despojo de las tierras de comunidad
a los indigenas, surgidos a raiz de la ley de “ex
vinculacion” de 1874, muri6 a principios de siglo XX,
aunque no existe certeza sobre la fecha.

Segun el investigador pionero sobre el “temible
Willka”, Ramiro Condarco Morales (1982), muy
pocos contemporaneos suyos se enteraron del
nombre con el que fue bautizado y sélo lo conocieron

#

como “El Willka”, palabra aymara que quiere decir “Sol”.
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La Exaccién son los tributos cobrados a cambio de la tierra que
los indigenas cultivaban, situacion que varié después de la
promulgacion de las leyes agrarias de 1874, a través de las
cuales se promovia la propiedad privada, la abolicion de las
comunidades y, por lo tanto, la expansién del latifundio.

En sus andares los apoderados se conocieron y se organizaron
jerarquicamente, formando un frente contra las medidas del
gobierno. Hacia 1889, el jefe de los apoderados fue un indio
denominado Feliciano Espinoza, quién andaba acompafiado de
un indigena Willka. Presumimos que se tratd de Pablo Zérate,
futuro lider de la rebelién de 1899.

Después de 1890, la figura de Espinoza se desvanecio y aparece
con fuerza de Willka. Entre 1880 y 1899, los enfrentamientos
entre comunidades y fuerzas del orden se multiplicaron. La tensién entre los indigenas y el estado se volvi6
insostenible.

A todo esto, se suméd la intromision liberal en el campo. Dentro de la llamada “Revolucion federal” (1898-1899) que
enfrentd a fracciones de la élite (liberales y conservadores) y que desembocé en el traslado de la sede de gobierno
de Sucre a La Paz, existi6 un segundo movimiento, el de la reivindicacion de las comunidades indigenas frente a la
accién de esa élite, comprendida aqui en su conjunto.

Bolivia dividida

Sin embargo, la realidad de una Bolivia dividida entre
dos formas de ver el mundo, el occidental y el andino,
acabaron con la luna de miel entablada entre el
general José Manuel Pando y Willka. En determinado
momento, los indigenas aclamaron Unicamente a
Willka, desconociendo de esta manera a la autoridad
liberal. Testimonios recogidos sobre la masacre de
Mohosa (marzo de 1899) narran que un soldado
liberal llegd al pueblo diciendo: “Hemos vivado a
Pando y a la federacion y nos han contestado Viva
Willka! Asimismo, en el pueblo de Pefias, en donde
el apoderado Juan Lero proclamd un gobierno
indigena, éste confesd que lo hizo a nombre de Pablo
Zarate. De esta manera se hizo famoso a lo largo y
ancho del altiplano.

La traicion. Willka fue traicionado por el general José Manuel Pando, siendo apresado dias después de haber
festejado juntos el triunfo liberal. El nuevo gobierno no contento con ello, inicid dos juicios en su contra en ambos
Pablo Zarate Willa es declarado como el “maximo culpable” de los excesos cometidos en su nombre durante la
rebelion.

La Participacion y el liderazgo de Zarate Willka, en la rebelion indigena de 1899, es de mucha importancia, no solo a
nivel de los acontecimientos y de la lucha que él entabld a nombre de las reivindicaciones del indio, sino también por
las posteriores implicaciones que la rebelién indigena tuvo a nivel de las relaciones de las comunidades con el Estado.
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d) Santos Marka T’ula Por: Carlos Mamani. Historiador Aymara (THOA).

En Bolivia la colonizacién republicana tuvo que esperar hasta el afio de 1866,
cuando el presidente Melgarejo decretd, el 20 de marzo, la venta en subasta
publica de tierras de comunidades indigenas. El despojo violento a que dio
lugar fue corregido por una medida legal que procedio a la creacién de un
mercado de tierras: tal fue el fin perseguido por la Ley de Ex vinculacion
(1874).

Desde 1880 las tierras de Ayllu pasaron a manos de la especulacion y
terratenientes avidos de trabajo gratuito; el mercado se devoraba tierras y
hombres y ya no valia tanto rebelarse.

Santos Marka T ula, naci6 por el afio 1879, en el Ayllu Jilata-Urinsaya, de
la Marka Kurawara. Sus padres fueron Mariano Barco y Margarita Puca,
Mariano era descendiente por linea materna de los caciques de Qallapa, una
busqueda minuciosa de la antigua Marka dio con el paradero de esta familia.

Es el inicio de la lucha legal para que el Estado reconozca los titulos coloniales y no obligue a los comunarios a tramitar
uno nuevo, para que luego aparezca en poder de latifundistas. Desde su natal Jilata, Santos Marka T'ula se ve
obligado a trasladarse a Corocoro, a La Paz, Sucre (la antigua capital de Audiencia) y otras capitales departamentales
de importancia como son Potosi y Cochabamba.

En este largo caminar conoce otros caciques (Manuel Michel y Mariano Victoria) con quienes desde su oficina de
Paula Jawira (en la actual zona del Cementerio) demanda:

v Amparo y garantia para los ayllus y la poblacion indigena en general.

Restitucion de las tierras usurpadas y derechos conculcados.

v" Exencidn de pago de impuestos a los ayllus, como reconocimiento histérico a su aporte y calidad de
originarios.

v" Revisita general de tierras. Esta fue una de las demandas mas importantes, ya que buscaba corregir
irregularidades desde los ayllus, haciendas, provincias, departamentos y la misma republica.

\

e) La Reforma Agraria de Bolivia es una conquista india.
Por: Fausto Reinaga, “Revolucién India”; pg. 421al 427.

Los mineros de Catavi, Siglo XX, Huanuni, Milluni, Colquiri, Oruro y
los fabriles de La Paz, en la Revolucién del 9 de abril de 1952,
habian destrozado al ejército de Bolivia, eran indios de cepa; indios
al cien por ciento. Indios que habian emigrado a mina'y a la fabrica
después de sufrir sus despojos sus tierras. Entonces fue natural que
después de la victoria de abril, después del triunfo de la revolucién,
hayan impuesto la reforma agraria, junto con la nacionalizacion de
las minas.

Es natural que los indios mineros y los indios fabriles victoriosos,
hayan retomado las tierras robadas. La reforma agraria es una
victoria de 400 afios de lucha. La Reforma agraria ha sido una
conquista genuina del indio. Conquista alcanzada a sangre y fuego.
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En semejantes circunstancias, cuando aun estaban humeando los fusiles en manos del indio, (del indio de las minas
y las fabricas), Decreto de la Reforma agraria ;Quién podia haberse opuesto a la Reforma agraria? Ni Paz Estensoro
ni el MNR, antes del 9 de abril, no dijeron una palabra sobre La reforma agraria. Ellos recibieron a manos limpias
rodillas la Reforma agraria.

1.4.2 Fausto Reinaga y el Surgimiento del Indianismo en Bolivia.

Fausto Reinaga, nacié un 27 de marzo de 1906, cuando la discriminacidn racial
fue mucho mas cruel para los indios. Como todos los nifios de su raza, el pequefio
José Félix (como lo bautizaron sus padres) pastoreaba llamas y ovejas, junto a
su padre trabajaba la tierra; los padres viendo que el nifio es extraordinariamente
inteligente hicieron un esfuerzo para que su hijo entre a la escuela.

Fausto fue escritor, e historiador, es el intelectual cuya obra ha tenido mayor
repercusion en la gestacion del pensamiento politico indio contemporaneo.

La obra fundamental es La Revolucién India (1970), que pone sobre el tapete la
podredumbre del Estado Boliviano, y escribe |a historia inédita del indio, esta obra
ha sido la que mas ha penetrado en el ser del indio. Las paginas incandescentes
de este libro, han sido el alimento que ha nutrido el cerebro y el corazén de los
que hoy claman por una Revolucién India.

1.4.3. Los levantamientos sociales y lideres contemporaneos

a) El Pensamiento Indianista y el Katarista (1970 y 1980).

Para el pensamiento indianista, Bolivia es esencialmente una “sociedad india que soporta una estructural colonial”,
aun a pesar de la independencia espafiola en 1825, habiendo nacido a la vida republicana con dos enfermedades
graves: la servidumbre de los pueblos aymaras y quechuas, junto a una concepcién odiosa en torno al manejo del
poder que representaba la manipulacién de la cultura blanca y mestiza, una donde la concentracion de la tierra y la
explotacion sistematica discriminatoria, adaptada a la marginalizacion y al crecimiento de la pobreza identificada con
los indios.

g

T Mientras que el Katarismo, es una version de las teorias del
| colonialismo interno. Esta doctrina destaca dos momentos
en su estructura teérica: por un lado, el afan critico que se
expresa por medio del analisis del horizonte colonial, el cual
definiria y caracterizaria toda la historia de Bolivia; y por, el
perfil utdpico-politico desde donde se intenta proponer una
vision alternativa de sociedad, es decir, un proyecto de
futuro que permita descolonizar la historia nacional y, al
mismo tiempo, lograr que las culturas originarias,
particularmente las culturas andinas (aymara y quechua),
ejerzan una voluntad de poder gobernar y dirigir las
estructuras estatales.

b). Lideres indigenas que lucharon por la justicia, el derecho politico y la democracia.
Luciano Tapia Quisbet

Tapia es el Idedlogo y fundador del primer movimiento politico indio contemporaneo, el Movimiento Indio Tupak Katari,
MITKA en la década de los 70 y 80, posteriormente Genaro Flores fundara el MRTK y luego aparecera el MIP de
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Felipe Quispe. Luciano Tapia fue Primer Diputado Nacional de 1982 a 1985, fue un periodo
muy dificil de defender los derechos y expresar el pensamiento de los pueblos y naciones
originarios frente a la oligarquia dominante y reinante de ese entonces.

Constantino Lima Chavez

Domitila Chungara

HOMENAJE A LUCIANO TAPIA
(1923 - 2010)

Nacid6 en el ayllu Pahaza, Rosario, provincia Pacajes del
departamento de La Paz en agosto de 1933, tiene formacion en
Derecho en la Universidad Mayor de San Andrés, UMSA, de La Paz.
Activo militante del movimiento indio, fue invitado como conferencista
por varias organizaciones internacionales fue fundador del
Movimiento Indio Julian Apaza MUJA, del Partido Autentico Nacional
PAN (1960); del Movimiento Nacional Tupak Katari MNTK (1968); del
Movimiento Indio Tupak Katari MITKA en 1975. Fue diputado por el
departamento de La Paz (1982-1985) representando al Movimiento
Indio Tupak Katari, MITKA.

Un 7 de mayo de 1937, nace Domitila Chungara en el campamento minero de
Siglo XX en Potosi. Su madre fue de la ciudad de Oruro y su padre ejercid
dirigente sindical quien fue apresado por sus actividades sindicales.

En 1979. Domitila junto a otras cuatro esposas de mineros, hacen una huelga
de hambre, a la que se unieron miles de personas, reclamando la amnistia
politica y la liberacién de los dirigentes mineros presos. Lo que da pie a la
caida del dictador Gral. Hugo Banzer Suarez.

En 2005. Es nominada para el Premio Nobel de la Paz 2005 junto con Ana
Maria Romero y Nicolasa Machaca, entre 1.000 mujeres destacadas del

mundo.

La lucha incansable de una lider innata de la clase obrera minera plasmé su obra no sélo con su conducta sindical si
no con su aporte intelectual; recibid reconocimientos de literatos de renombre y obtuvo varios premios tanto nacionales
como internacionales. La vida de ésta valerosa mujer se quedara grabada en la historia de Bolivia.

Y un martes 13 de marzo de 2012, fallece a la 1 de la mafiana debido a complicaciones pulmonares y renales.

Genaro Flores Santos

Nacié el 10 de septiembre de 1942 en el Ayllu Antipampa Qullana de la
provincia Aroma del departamento de La Paz.

Termind su formacién de la escuela en Sica Sica y obtuvo el bachillerato en
los colegios Ayacucho y Villarroel de la ciudad de La Paz. Flores comenzo su
vida politica siendo muy joven, como dirigente sindical de su Ayllu, donde fue
elegido Secretario General. Su juventud, carisma y dotes de liderazgo le
hicieron merecedor de reconocimiento de su Ayllu.
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En junio de 1979 encabez6 el movimiento campesino, al interior de la Central Obrera Boliviana (COB), para fundar la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Genaro Flores asumi¢ la direccion
de la misma durante la etapa mas dura de la transicion a la democracia; durante la dictadura de Garcia Meza, logré
ser el dirigente maximo de la COB, cuando en una intervencién de las fuerzas del orden a una marcha campesina fue
herido en las piernas quedando paralitico hasta el dia de hoy.

Lucila Mejia de Morales. (Fundadora de la Federacion Nacional de Mujeres Bartolina Sisa)

Lucila Mejia e Irma Garcia, para crear la organizacion Bartolina Sisa,
tomaron contacto con el dirigente Genaro Flores y le plantearon la
posibilidad de crear una organizacién especifica de mujeres
campesinas (1977).

.Y en el Congreso Campesino Departamental realizado en La Paz,
de ese mismo afio, las mujeres expresaron también su deseo de
: s, organizarse. La aceptacion de esta iniciativa posteriormente dio
segu..dE‘,tElT /1 ) lugar a la consolidaciéon de manera orgénica de varias instancias o
——— - — grupos de iniciativas de organizaciones de mujeres, como la
e 8L | Asociacion Departamental de Mujeres Campesinas de Oruro
(ADEMCO) o los congresos de los clubes de madres (1978-79).

Lucila Mejia de Morales, precisamente, fue la primera ejecutiva de la organizacién social (1980-1983); Seguida por
Justina Soliz (1987); Camila Sabina Choquetijlla (1989); Lola Véliz (1991); Silveria Santos (1993); Isabel Ortega
(1994); Julia Ramos (1996); Silvia Lazarte (1999); Leonida Zurita (2001); Nemesia Achacollo (2003); Isabel
Dominguez (2006) y Julia Ramos (2009).

Felipe Quispe Huanca

Conocido también como el “‘Mallku”, fue desde muy
joven lider campesino. En 1971 se opuso a Banzer,
refugiandose en Santa Cruz, donde trabajé como
obrero hasta 1977. En 1978, en La Paz, se integro al
Movimiento Indigena Tupaj Katari y fue su secretario
permanente hasta 1980. En 1984 fue elegido dirigente
de la Federacion Sindical de Trabajadores Campesinos
de La Paz y fundé el movimiento Ayllus Rojos. El afio
1989 Quispe pasé siete meses en la carcel. En esa
época formo Ejército Guerrillero Tupaj Katari EGTK. En
- agosto de 1992 fue encarcelado. El 29 de noviembre de
1998 el “Mallku” fue elegido Secretario Ejecutivo de la
maxima organizacién campesina de Bolivia, la
Confederaciéon  Sindical Unica de Trabajadores

. Campesinos de Bolivia, CSUTCB. Fue diputado
nacional por el Movimiento Indigena Pachacuti, MIP en 2000 Escribié varios libros, entre ellos «Tupaj Katari vive y
vuelve... carajoy.

Juan Evo Morales Ayma

Juan Evo Morales Ayma, nacio6 en Isallavi en 1959. Politico y lider del movimiento cocalero boliviano. Presidente electo
de la republica desde el 18 de diciembre de 2005; y es el primer Presidente Constitucional Indigena en la historia de
Bolivia que ha alcanzado la jefatura del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Luego de largas luchas sociales y marchas de los cocaleros hacia la sede
gobierno, fue elegido parlamentario nacional; y en enero de 2002, dias
después de otra oleada de violentos enfrentamientos en la region, el
Parlamento acus6 a Morales de instigador e inicié un proceso disciplinario
contra el jefe del MAS.

Las medidas presidenciales para apaciguar la crisis no surtieron efecto
entre sus adversarios politicos que, con Evo Morales a la cabeza, exigieron
su renuncia. Sindicatos, movimientos sociales y fuerzas de izquierda
continuaron en pie de guerra con llamamientos diarios a la insurreccién.

Gonzalo Sanchez de Lozada

Abandonado por sus socios de gobierno y sin el apoyo de sus aliados
exteriores, el 17 de octubre de 2003 el presidente Gonzalo Sanchez
de Lozada huyé de La Paz y buscé refugio en Miami. Con el liderazgo
de Morales ampliamente reforzado, el vicepresidente Carlos Mesa
asumi6 la sucesion y anuncié la formacion de un nuevo ejecutivo
independiente que instaurara la paz civil. Sin embargo, y tras algunos
meses de tregua en los que Morales fue a las presidenciales,
regresaron las protestas a los escenarios habituales de confrontacion.

Posteriormente, los bolivianos acudieron a las urnas el 18 de diciembre
de 2005 y de forma mayoritaria respaldaron el marcado programa
antiimperialista, anticapitalista y antineoliberal de Evo Morales.

Con el eslogan «jSomos pueblo, somos MAS!», Morales super6 todos los prondsticos y gano las elecciones con un
triunfo histérico; mas del 84% de los bolivianos con derecho a voto acudio a las urnas v, de ellos, el 53,7% eligio al
lider aymara.

El ex presidente Tuto Quiroga y su nueva formacion Podemos (Poder Democratico y Social) reunié el 28,6% del
escrutinio. La victoria en las legislativas tampoco dejé lugar a dudas y el MAS obtuvo la mayoria absoluta en la Camara
de los Diputados. Su rendimiento electoral fue menor en el Senado y en las prefecturas departamentales.

El 22 de enero de 2006 Evo Morales tomd posesion de la mas alta magistratura del pais. Un dia antes, habia sido
investido como Jacha Mallku [Gran Céndor], méxima autoridad de los pueblos indigenas, en una ceremonia celebrada
en Tiwanaku, la capital aymara. La llegada al poder de Morales no ha estado exenta de en Bolivia.

1.4.4. Los Pueblos y Naciones Originarias en el Estado Plurinacional de Bolivia.

a) Crisis Politica, Econdmica y Social en la Republica de Bolivia.
Crisis Politica

Sabemos qué Bolivia desde su fundacion, ha sido considerado un pais que “ha
nacido con soberania”; soberania entendida en la que el pueblo decide el
destino y la vida de todo el pais; lo cual lamentablemente en los 188 afios no se
ha cumplido; mas bien los oligarcas (criollos y mestizos) han manejado el pais a
gusto y capricho de ellos; se han servido de los recursos de nuestro pais; han
continuado esclavizando a los pueblos y naciones originarios en las grandes
haciendas, mit'as, pongueaje, obrajes y otras formas de explotacion.
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Crisis Econémica

En el régimen econdmico de la anterior Constitucion sefiala que la politica econdmica que adopte cada gobierno debe
“velar el desarrollo y fortalecimiento de la riqueza del pais”; asimismo las politicas econdémicas deberian estar
orientadas a la defensa de las riquezas nacionales y una distribucion equitativa de los recursos econdmicos y otros
bienes; sin embargo, los gobiernos que han pasado por el Estado boliviano en los 185 afios, se han embarrado en la
“corrupcion” llevando de esta manera al pais a la ruina y catastréfica situacion del Estado.

Nuestros recursos naturales simplemente han sido aprovechados por grupos “etno-economicos” de la casta
oligarquica; empresas privadas nacionales y extranjeras; empresas transnacionales y otros, todo esto bajo la bandera
del “desarrollo y politicas de solucion a la pobreza y democracia”, y nunca han podido solucionar nuestros problemas,
mas al contrario, los opresores se han convertido mas ricos y los oprimidos mas pobres.

Crisis Social-Cultural

En la Republica de Bolivia, los criollos, hijos de los espafioles y los
mestizos sistematizaron mejor la explotacién sobre los pueblos
indigenas; por estas y otras razones de discriminacion y racismos,
los pueblos originarios han perdido muchos de sus valores culturales,
valores ancestrales originarias y la forma de vivir con la naturaleza.

Sabemos también que la politica del engafio y corrupcion se ha
institucionalizado bajo la forma de republica y finalmente se “legitima”
con la Reforma Agraria, para esto de manera muy estratégico se
desarrolla muy bien el proceso de la continuidad colonial; donde la
lucha social y resistencia contra la injusticia ha continuado desde las
mayorias explotadas.

Es asi que, en los afios 2001, 2002, 2003 y 2005, el pueblo sublevado sale en bloqueos, movilizaciones, marchas de
protesta, huelgas de hambre, etc. con el objetivo de cambiar este modelo de vida republicana, lo que desemboco en
un gran enfrentamiento de los civiles con policias y militares.

Crisis Estructural

Es innegable, en estos Ultimos 20 afios, Bolivia ha vivido una aguda
crisis estructural como resultado de los diferentes modelos de Estado
impuestas durante la vida republicana y que ninguna de ellas
respondié a las necesidades y ldgicas fundamentales de este pais.

La sociedad boliviana ha expresado desde muchos afios atras su
voluntad de cambio en la estructura politica, econdmica y social de
este pais; ha planteado reformas en la Constitucion Politica del
Estado; sin embargo, a lo largo del tiempo no hubo respuesta a este
llamado de las mayorias nacionales.

Es mas, los pueblos y naciones originarias nuevamente en octubre 2003 - 2004, han sido atropellados en sus derechos
politicos, econémicos, sociales y culturales, porque el modelo neoliberal ha llevado a la vida de “subsistencia”; por lo
que las grandes movilizaciones llevaron a la gran “Asamblea Constituyente” con el anhelo de construir un nuevo
Estado Plurinacional, sin discriminacion, exclusion ni marginacidn de ningun tipo; un nuevo Estado donde sus recursos
econdmicos sean distribuidas equitativamente eliminando la corrupcion; un nuevo Estado donde no existan
terratenientes explotando a los pueblos originarios; un nuevo Estado con proyecciones politicas de desarrollo con
justicia para todos.
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b) Los Pueblos Originarios en el Estado Plurinacional

Consideramos que la Asamblea Constituyente fue la instancia de
deliberacién que dio origen a la nueva Constitucidn Politica del Estado, a
pesar de que la “Ultra Derecha Conservadora de la Politicas Neoliberales”
no estuvo ni esta de acuerdo con los cambios que se dieron en la estructura
fundamental del pais. A través de la nueva Constitucién Politica del Estado,
se establecen nuevas politicas a través de nuevos representantes; se
avizora un nuevo modelo social y normas que haga respetar los derechos
fundamentales de las personas y nos ayude a encontrar una vida en

La Nueva Constitucion Politica del Estado

Rarcaca oo Bcuara
Ao, CCPETIT Ty

Horecmai b G Maraee

Constitucion
Politica del
Estado

El pueblo boliviano, de composicidn plural, desde la profundidad de la historia,
inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la
independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del agua del afio 2000 y del octubre negro
de 2003, en las luchas por tierra y territorio, y con la memoria de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucion del producto social, donde predomine la busqueda del
vivir bien; con respeto en la pluralidad econémica, social, juridica, politica y
cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al
agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propésitos
de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.

Estado Plurinacional de Bolivia

Con la nueva Constitucion Politica del Estado, Bolivia ha adoptado un modelo de Estado que, sin dejar de ser unitario,
es también un Estado Plurinacional, Comunitario y con Autonomias.

Este cambio es sustantivo porque supone
reemplazar como denominacién, de la
“‘Republica de Bolivia” por el “Estado
Plurinacional de Bolivia”, inaugurado
formalmente con la adopcion del nuevo
ordenamiento constitucional. Se trata, en todo
caso, de un proceso de refundacién estatal en
curso; dicho de otra manera, es un Estado en
Construccion.

¢Qué significa ser un Estado Plurinacional? el
reconocimiento de otro concepto de nacion,
diferente al modelo tradicional de “Estado-
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nacion”, segun el cual en cada Estado solamente existe una nacién civica. La plurinacionalidad para Boaventura de
Sousa Santos, supone asumir la coexistencia de varias naciones culturales dentro del mismo Estado.

El Estado Plurinacional asume y promueve también, para el conjunto de la sociedad plural boliviana, los siguientes
principios ético, moral: ama ghilla, ama llulla y ama sua (no sea flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia
(vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida
noble).

En sintesis, la afirmacién de la Plurinacionalidad en el nuevo modelo de Estado implica un avance sustantivo en
términos de afirmacion de la diversidad y del caracter plural de la sociedad boliviana, e implica un conjunto de desafios
en todo &mbito social, politico y econdémico.

1.4.5. Contexto de la coyuntura del Estado Plurinacional

Un 22 de enero del afio 2006, Juan Evo Morales Ayma, fue
posesionado como primer presidente indigena, repitié en
2009 y 2015. Su mandato es hasta enero de 2020.

Que un sindicalista, con rasgos de la cultura aymara lograra
llegar al poder en Bolivia fue Unico, y mantener su gobierno
por méas de diez afios. Durante su ejercicio de gobierno, hubo
el crecimiento econdmico, la integracién de los pueblos
indigenas y una oposicion raquitica lo convirtieron en un lider
y que parecia de momento insustituible.

Acciones acertadas. Con Morales el pais andino registré un crecimiento promedio de 5,1% entre 2006 y 2014,
convirtiéndose en una de las economias mas pujantes de Latinoamérica, gracias a un incremento de precios
internacionales del petroleo. Los ingresos por la venta de gas sumaron alrededor de $28.000 millones, casi cuatro
veces la cifra global del Producto Interior Bruto (PIB) boliviano anterior a 2005, que rondaba los $8.000 millones.

Con esos ingresos, crecio la asistencia a grupos de riesgo como escolares, madres y ancianos. La extrema pobreza
paso del 38,2% al 17% y se mejord el acceso a créditos para vivienda.

En los gobiernos de Morales también se increment la participacion de los indigenas (son el 62% de la poblacion de
Bolivia) en las diferentes esferas politicas, pero sin capacidad de decisién en el marco de la libre determinacién de los
pueblos. La integracién de las poblaciones historicamente excluidas es uno de los logros mas importantes de su
gestién en ambito cultural.

Crisis Politico del 2019

La crisis politica en Bolivia de 2019, también
conocida como golpe de Estado en Bolivia de 2019,
o renuncia de Evo Morales, se produjo del 10 al 20
de noviembre de dicho afio después de 21 dias de
protestas contra el gobiemo del presidente Evo
Morales, acusado de haber cometido fraude
electoral en las elecciones. Con este escenario
concluiria la era de Evo Morales.
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Gestion Transitoria de Jeanine Anez

El dia 20 de noviembre de 2019, diputados del partido MAS
presentaron un proyecto de ley excepcional para las elecciones
nacionales y subnacionales ante la camara de Senadores,
hecho que, segun algunos medios, representd un
reconocimiento de la gestion transitoria de Jeanine Afiez,
conforme a la siguiente cita en el documento: «La investidura
de la actual Presidenta del Estado, Jeanine Afiez, surge de la
sucesion constitucional, determinando como objetivo principal
de su mandato, la convocatoria a elecciones generales del
pais, configurando inequivocamente su razon de legitimidad en
el cumplimiento de este cometido, inexcusable por su
naturaleza transitoria».

Casi un afio dur6 el gobierno de Jeanine Afiez (12 de
noviembre de 2019 al 7 de noviembre de 2020). El 2021, la
expresidenta boliviana Jeanine Afiez fue condenada a 10 afios
de prisién tras ser declarada culpable por los delitos de
"incumplimiento de deberes" y "resoluciones contrarias a la
Constitucion”.

Gobierno de Luis Arce Catacora 2N

La transmision del mando presidencial entre el Gobiemo saliente de Jeanine Afiez y el Gobierno entrante de Luis
Arce, empez6 a partir del 26 de octubre de 2020 y finalizé el 8 de noviembre de ese afio con la investidura presidencial
(acto de posesién) del nuevo presidente electo en la ciudad de La Paz.

La transmisién de mando presidencial comenzé una vez que de manera oficial el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
reconociera los resultados finales y oficiales que daban la victoria al binomio ganador de Luis Arce Catacora y David
Choquehuanca Céspedes en primera vuelta durante las elecciones generales de Bolivia de 2020. Cabe mencionar
que el traspaso del poder gubernamental finalizé con el acto de posesion, el cual fue el punto inicial del comienzo del
periodo presidencial de cinco afios que comprende desde el 8 de noviembre de 2020 hasta el 8 de noviembre de
2025.



https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_al_Socialismo_(Bolivia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Jeanine_%C3%81%C3%B1ez
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_de_Jeanine_%C3%81%C3%B1ez
https://es.wikipedia.org/wiki/Luis_Arce
https://es.wikipedia.org/wiki/Luis_Arce
https://es.wikipedia.org/wiki/Investidura_presidencial
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Paz
https://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Supremo_Electoral
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_de_Bolivia_de_2020

2. CONCLUSIONES SOBRE LA HISTORIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

¢Historia?, jhay mucho que hablar, conocer, saber estudiar y hacer!

En la Historia de los Pueblos y Naciones Indigenas/originarios, hay muchas verdades que no estan escritas y muchas
la juventud y la sociedad del presente deben escudrifiar sobre la Historia de los Pueblos y Naciones Indigenas y
revolucionar las mentalidades para un mafiana mejor.

Hoy los pueblos hemos retomado el camino de la lucha por la libertad. La fuerza de los pueblos esta en el retorno a
recuperar sus propias practicas de la cultura politica. Los Pueblos Indigenas nuevamente estan de pie frente a la
oligarquia criolla-mestiza cometida desde siempre. Estamos en el retorno al Pachakuti.
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LIDERAZGO, ORGANIZACION Y ALIANZAS ESTRATEGICAS

1.1. LIDERAZGO

El liderazgo es el conjunto de habilidades directivas que un individuo tiene
para influir a un grupo de personas, haciendo un equipo de trabajo para
lograr metas y objetivos. También se entiende como la capacidad de
delegar, tomar la iniciativa, gestionar, convocar, promover, incentivar,
motivar y evaluar un proyecto, de forma eficaz y eficiente, sea este personal
o institucional.

El liderazgo se ha ido transformando en los ultimos tiempos. Los lideres
modernos estan optando por métodos mas efectivos y responsables,
basados en la combinacion de modos consultivos y participativos. Es decir,
el lider decide, pero involucrando en el proceso de decisién a sus
colaboradores. El liderazgo de equipos se fundamenta en este principio de cooperacion, haciendo uso de técnicas
para favorecer las ideas y la integracion de los miembros del grupo.

&Y qué es un lider? Segun Max Weber, un lider es la persona encargada ®
de guiar a otras por el camino correcto para alcanzar objetivos especificos
0 metas que comparten, es la persona que guia al grupo, es reconocida
como orientadora y aceptado por otros.

El liderazgo es la funcién que ocupa una persona que se distingue del
resto del grupo o dentro de la comunidad y es la persona capaz de tomar
decisiones acertadas para el grupo, también dentro del equipo u
organizacion a la que pertenece inspirando al resto de los participantes a
alcanzar una meta coman.

La labor del lider o la lideresa consiste en establecer una meta y conseguir que la mayor parte de las personas deseen
y trabajen por alcanzarla. Es un elemento fundamental en los gestores del mundo empresarial, para sacar adelante
una empresa u organizacion, pero también lo es en otros ambitos, como los deportes (saber dirigir un equipo a la
victoria), la educacion (profesores que consiguen que sus alumnos se identifiquen con su forma de pensar),
organizaciones sociales que busquen reivindicaciones de sus derechos y hasta en la familia (padre o hermanos
mayores que son tenidos como absoluto ejemplo por parte de sus hijos).

1.1.1. ¢ QUE ES SER LIDERESA O SER LIDER?

La lideresa o el lider es la persona capaz de incidir promover
cambios mas positivos en el desempefio de un determinado
grupo social. Es la persona que tiene la capacidad de dirigir
la organizacién, la comunidad, la familia. Es la persona que
se destaca en su comunidad u organizacion por tener
buenas ideas, opiniones que les hace reflexionar a los
demas, es la persona que da ejemplo de su conducta
personal a los demas, es la persona que influye, se siente
capaz de orientar a su organizacién. Es la persona que
plantea propuestas para mejorar la organizaciéon y es
reconocida por sus aportes positivos.
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Herramientas de un lider

- -

Escuchar y prestar atencion: es fundamental para entender sus motivaciones y sus preferencias. Ahi encontraras
la clave para seleccionar cuéles son las labores que mejor se ajustan a cada uno de los miembros del equipo.

Motivar: un buen lider sabe cuando y cdmo motivar a su equipo. Busca las formas en que ellos se sientan identificados
y asi mantenerlos en la ruta hacia un objetivo comun.

Responsabilidad: un buen lider sabe que debe dar el ejemplo al resto del equipo, es por ello que debe ser el primero
en cumplir sus labores, debe estar organizado, buscar soluciones cuando haya imprevistos y resolverlos.

Actuar: un lider no puede sentarse a esperar que los problemas se resuelvan solos. Dentro de sus cualidades debe
estar una actitud positiva y apta para buscar soluciones eficaces a los imprevistos.

Perder el miedo al fracaso: un buen lider puede asumir errores luego de tomar una decision que no obtuvo buenos
resultados. También tiene la capacidad de intentar nuevos métodos y probar alternativas a los métodos tradicionales.

Estudiar continuamente: es fundamental que el lider esté actualizado en su area de desempefio. Esto le otorgara
credibilidad entre sus pares y puede marcar la diferencia en la obtencion de mejores resultados.

1.1.2. TIPOS DE LIDERES

Existen diferentes clases y tipos de lideres, que
se establecen a partir de diversos criterios.
Existen liderazgos democréticos, autoritarios o
autocraticos, paternalistas y pasivos entre las
mas sobresalientes que les podemos distinguirlos
segun sus actitudes y sus formas de actuar
dentro el grupo.

De acuerdo a las investigaciones y estudios realizados, existen otras clasificaciones y estilos de liderazgo. Los
liderazgos no dependen de las organizaciones a las que pertenecen, sino se clasifican de cual es el caracter de las
personas, muchos dicen que el lider o la lideresa “nace” y no se hace. Sin embargo, una lideresa y/o lider puede
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construirse desde sus conocimientos para desarrollar su liderazgo, por lo que es muy importante la formacién y
fortalecimiento de sus conocimientos.

a). Tipos de lideres, segun Evelyn Barron: Existen 4 tipos de lideres:

Lider Autocratico. - Es la persona de caracter autoritario; dicta
normas hasta cumplir, ordena sin consultar, no comparte con nadie
el poder de decisién, no estimula las iniciativas de las bases, no
toma en cuenta las sugerencias de otras personas, impone
decisiones al grupo.

El lider autocratico es una forma extrema de liderazgo
transaccional, no acepta la creatividad de su equipo, es rigido, :
elimina todo tipo de pensamiento, es unidireccional, manda a los .C:_) g;? L

empleados. 0

Lider Paternalista. - Se caracteriza por ser proteccionista, no valora las
iniciativas de otros, tiende a creer que solo él tiene buenas ideas, no promueve
el rol de liderazgo, crea mucha dependencia al grupo, impone decisiones como

papa.

Lider Democratico. - Este lider se caracteriza por valorar las ideas e
iniciativas de la organizacién, coordina, promueve, orienta a las personas,
coopera a los miembros de la organizacion, comparte el poder de decisién,
crea un ambiente de libertad de opinién. Su ideologia es dirigir
democréaticamente las decisiones del grupo integrandolos y sacando una
conclusion de varias opiniones mediante un voto democratico.

Este tipo de lider es todo lo contrario al lider “autocratico’, es el que logra la
legitimidad y generalmente se hace querer con el grupo por sus acciones
democréticos.

Lider Pasivo. - Es un lider oculto inactivo; no integra al
grupo con la debida autoridad; es manipulado por las
decisiones de otros participantes; es una persona que sabe
todo, pero no saca una conclusion, no llega a un fin; el poder
de decision ya no es manejado por él, sino por el grupo. En
realidad, no tiene un poder de decisién en el grupo. Su
ideologia es “pacifista sin autoridad propia” manejado por
otras personas.
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b) Tipos de lideres seguin Rolando Vaca Flor: Los estilos de liderazgo se clasifican en:

TIPOS

CARACTERISTICAS

AUTORITARIO

El poder esta centralizado en el lider con el total de poder de decision.

BORUCRATICO

Las caracteristicas y comportamientos estan fundamentadas sobre una serie de normas
institucionales.

Pide a sus seguidores que sigan las instrucciones.

Las reglas y reglamentos son los pilares en que asienta su autoridad.

Desarrolla una serie de normas estrictas en el desarrollo de las actividades.

Su modo habitual de expresion es: ustedes pueden hacer.

PERSUASIVO

Fundamenta su autoridad en sus habilidades o sutiles influencias.

Espera de sus subordinadas confianza y gratitud.

Se exige la flexibilidad ante todo y puede ser capaz de escuchar a los demas.
Para alcanzar su maximo rendimiento busca el apoyo individual y la motivacién.
Cuando se dirige a su gente, les dice: “Ustedes pueden hacer”

CARISMATICO

Basa su liderazgo en la aceptacién completa del grupo

Pide a sus seguidores iniciativa y cooperacion desinteresada.

Se exige respeto hacia la opinion de otros.

Consigue resultados utilizando las iniciativas y motivaciones ajenas.

Piensa que su grupo encuentra la actividad interesante, y que son ellos los que influyen
o contribuyen al resultado.

Al dirigirse a sus colaboradores acostumbra a decir: “Nosotros podemos...”".

1.1.3. LOS LOGROS Y FRACASOS DEL LIDERAZGO

Dentro de una organizacién generalmente se puede visibilizar a
lideres y lideresas que tienen éxito en su liderazgo y otros que
fracasan por sus formas de accionar por el caracter que tienen.
Unos son mas activos, decididos con mucha fuerza de voluntad
para sacar adelante a su organizacion, estdn llenos de
compromiso social y no son personalistas, a ellos se les
considera como lideres o lideresas de excelencia. Sin embargo,
existen otros lideres o lideresas que no son activos, no toman
decisiones cuando se tiene que actuar para lograr algo,
retroceden, tienen miedo de afrontar problemas, son
desorganizados, descuidados en sus actos, no les interesa
trabajar por los demas, tiene intereses personales, a ellos se les
consideran como lideres o lideresas personalistas.

Como conocer a lideresas o lideres de excelencia: Las lideresas o los lideres de excelencia escuchan, aceptan las
ideas, sugerencias, se gana la confianza, respeto y valora el trabajo del grupo.
Es un buen comunicador, se deja entender con todos y mantiene informado a todos, no se lo guarda lo que sabe, sino

difunde.

CUALIDADES DE UNA LIDERESA O LIDER
Lealtad: La lealtad consiste en la fidelidad, el honor, la gratitud y el respeto por alguna cosa o alguien.

34



Valor: los valores son principios que nos permiten
orientar nuestro comportamiento en funcién de
realizarnos como personas.

Resistencia Emocional: Los lideres tienen que
poseer resistencia emocional para que puedan
enfrentar las circunstancias dificiles.

Resistencia Fisica: Los/as lideres deben ser capaces
de soportar las resistencias fisicas de sus tareas de
liderazgo, esto es un elemento importante en todo el
proceso del desarrollo de sus actividades dentro de
una organizacion a cual pertenece.

Comprension: El o la lider debe saber comprender a los demas y entender los valores de la diversidad cultural,
creencias, tradiciones y principios.

Decision: Los lideres deben tomar decisiones con
mucha firmeza, conocer, saber cudndo actuar y cuando
no hacerlo; teniendo en cuenta todos los hechos
relativos a la situacion, responsabilizarse, ademas de
desempefar su papel de lider.

Oportunidad: Para todos los actos del liderazgo es
esencial la oportunidad en los concejos y en las
acciones, no hay una férmula para desarrollar
eficazmente el sentido de la oportunidad.

\

Seguridad en si Misma: La lideresa o el lider debe tener seguridad en si misma y nunca dudar de lo que esta
haciendo.

Responsabilidad: Lo que se plante6 y comprometié llevar adelante las acciones el lider tiene la obligacién de guiar
para su cumplimiento, evaluar los resultados de los éxitos y fracasos.

Credibilidad: La poblacion debe creer en sus palabras como en sus acciones. Con la verdad en la mano y con el
cumplimiento de lo que se comprometio, el lider siempre va a ser creible.

Perseverancia: La perseverancia es la clave para el cumplimiento de las misiones dificiles.

Organizacion: Los y las lideres deben tener cualidades
esenciales de organizacion y control, deben tener las ideas muy
bien organizadas para decir una cosa o para dirigir una reunion;
sus documentos deben estar bien organizadas y con anterioridad
a la reunion.

Agilidad de aprendizaje: Es saber actuar aun cuando no sabes
que hacer, esta cualidad es muy importante para un lider.

35




Autoconciencia: La autoconciencia y la humildad son cualidades
esenciales para cualquier lider. Cuanto mas te conozcas a ti mismo,
conociendo tus fortalezas y debilidades, mas efectivo sera tu liderazgo.

Comunicacion: Tener una buena comunicaciéon es la clave de un
liderazgo eficaz. Se sabe que los mejores lideres son buenos
comunicadores, capaces de comunicarse de diversas maneras, como
transmitir informacion, inspirar a otros.

Valentia: Posicionarse en el ambiente laboral puede ser una tarea dificil, ya sea para dar una idea a un empleado o
sefialar una inquietud a un jefe o supervisor.

Empatia: La empatia esta directamente relacionada con el desempefio y es una parte extremadamente importante
de la inteligencia emocional y la eficacia del liderazgo.

Agradecimiento: Ser agradecido puede traer muchos beneficios a un lider, como aumentar la autoestima, reducir la
depresion y la ansiedad, asi como brindar mejores noches de suefio.

Habilidades para delegar: Delegar es una de las principales responsabilidades de un lider, facilitar el trabajo en
equipo, otorgando autonomia y propiciando una mejor toma de decisiones conjunta, fomentando el trabajo en equipo.

Influencia: Ser capaz de influir en las personas y convencerlas, ya sea a través de apelaciones légicas, emocionales
0 cooperativas, es una caracteristica importante para un liderazgo efectivo.

4 Iniciativa: La iniciativa es una cualidad muy importante del liderazgo, ya que
le permite al lider descubrir constantemente oportunidades para innovar y
lograr los objetivos de la empresa.

Integridad: Es importante que el lider demuestre integridad en el lugar de
trabajo. Esto se puede hacer de varias maneras, mostrando respeto,
tratando bien a las personas y colaborando con colegas para lograr objetivos

a ! comunes.

Pensamiento critico: Los lideres deben ser capaces de tener
pensamiento critico, cualidad extremadamente valorizada en el lugar de
trabajo, pues ayuda a la organizacion a tomar decisiones de forma mas
asertiva y a tener una mejor resolucién de problema.

Resolucion de conflictos: Un buen lider debe ser capaz de lograr la
resolucion de estos conflictos. Para desarrollar esta cualidad de
liderazgo, comienza por escuchar activamente todos los puntos de vista,
predicar con el ejemplo y mostrar la mejor manera de actuar.
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Respeto: Tratar a las personas con respeto dentro y fuera del lugar de trabajo es importante para todo de lider. Esta
cualidad puede aliviar tensiones y conflictos, generar confianza y mejorar la eficacia del liderazgo.

Toma de decisiones: La toma de decisiones asertivas es aquella que determina el mejor curso de accién para
resolver un problema.

1.1.4.

FUNCIONES QUE CUMPLE LA LIDERESA O EL LIDER EN LA COMUNIDAD, ORGANIZACION Y SU
IMPORTANCIA

Los y las lideresas juegan un papel muy importante dentro sus comunidades y organizaciones, si no hubiera un lider
0 una lideresa en una organizacion ésta, estaria como sin “cabeza”, no habria una guia, una conductora que guie el
camino de esa organizacion. Por eso es importante tener lideres y lideresas dentro una organizacion o comunidad
para que conduzca hacia el éxito y proyecte el futuro.

Seiialaremos algunas funciones:

v
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Influir en la conducta del otro, actuar con inteligencia, seguridad y determinacién.
Actuar con rigor y persistencia para lograr objetivos y metas.

Tener responsabilidad, creatividad para dar solucion a los problemas que pudieran surgir dentro de una
organizacion.

Cumplir con responsabilidad las acciones planificadas dentro de una organizacién.

Ofrecer orientacién y coordinacién en las actividades, de la misma forma debe trabajar con la participacién
de las bases en todas las actividades.
Estructurar comunicacién entre personas, esto significa manejar muy bien los elementos de la comunicacién.

Tener capacidad de sancionar y hacer cumplir.
Tener habilidad, poder, iniciativa, eficacia, popularidad y capacidad de influencia sobre los demas.
El lider debe actuar con eficacia, esto significa hacer las cosas bien y lo méas rapido posible.

Tener popularidad, Esto significa que el lider se caracteriza por: capacidad, seguridad, dominio de si mismo,
adaptacién, por ser activo, responsable, creativo, comunicativo, expresivo, experimentado, honesto,
consecuente, comprometido con su organizacion y el poder de decisién y manejo de su grupo.

Algunos lideres destacados en el mundo

Los mejores lideres son aquellos que son visionarios,
que son capaces de comprenderlas situaciones
productivas para la empresa antes de que estas se
presten, son innovadores y estan a favor del cambio. §i . j i ff
Podemos poner como ejemplo a Bill Gates, un frustrado : W 4 "
estudiante de la Universidad de Harvard en Estados : - ‘ (
Unidos, gracias a sus cualidades fue capaz de fundar
una de las empresas mas importantes en el sector
tecnologico. Microsofty, gracias a las decisiones que
supo tomar oportunamente, consiguié que ofras
empresas influyentes confiaran  en él, se convirtié en
la persona mas rico del mundo.

——

)

i

/
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Bill y Melinda Gates. La eleccion se centra en la fundacién benéfica que
la pareja comparte. "Si los superpoderes de Bill consisten en decir la
verdad a la cara de los poderosos. En la actualidad ayuda a prevenir y
curar el sida, la tuberculosis de resistencia cruzada, la malaria, las
enfermedades tropicales desatendidas y la gripe.

Satya Nadella. Bajo la gestién del CEO de Microsoft, la empresa "ha generado un increible crecimiento a partir de
nuevos negocios, como la plataforma de la nube Azure". Nadella, ademas, pudo manejar un momento de malestar
entre los empleados que se oponian a un contrato para que la empresa brindara realidad aumentada al ejército
estadounidense.

Greta Thunberg. La chica de 16 afios expresa: "Que todos sientan el miedo que yo siento cada dia, y que actuen”
sobre el problema del cambio climatico. Desde que comenz6 a faltar a clase los viernes para crear conciencia sobre
la cuestion, otros jovenes la han seguido en todo el mundo. "El cambio climatico, si no se hace nada, causara guerras,
conflictos y crisis de refugiados”, New York.

Margrethe Vestager. Mientras en los Estados Unidos los legisladores no saben si conviene o no regular a las grandes
tecnologicas, la Comisionada de Competencia de la Unidén Europea "muestra como se hace". Impuso multas de USD
9.000 millones a Google por presunta conducta anticompetitiva, reclamé USD 15.000 millones en impuestos atrasados
a Apple, y actualmente investiga a Facebook.

Claudia Dobles. La primera dama de Costa Rica ayudd para que su marido, Carlos Alvarado, ganara las elecciones
en 2018, con la promesa de eliminar las emisiones de carbono del pais hacia 2050. Es arquitecta y planificadora
urbana, y su primer paso hacia ese objetivo es reemplazar el sistema de buses y trenes por modelos eléctricos.

Fatma Samoura. En 2016 la senegalesa logré algo imaginado: convertirse en la primera mujer a cargo de la
Federacion Internacional del Futbol Asociado (FIFA). Ademas de restaurar el tejido de la organizacién roto por sonoros
casos de corrupcion, Samoura aumentd el empleo femenino en ella del 32% hace tres afios al 48% hoy. También
apoyd la formacion de la primera division de futbol femenino.

Lideres Sociales destacados en el Pueblo Aymara - Quechua:
Podemos mencionar a Tupak Katari y Bartolina
Sisa, Lideres del levantamiento indigena que tuvo
lugar en Bolivia en 1781y que puso en jaque a las
autoridades coloniales espafiolas, Gregoria Apaza,
Tupak Amaru, Santos Marka Tula, Micaela
Bastidas, quienes con el compromiso de liberar a
su pueblo del yugo espafiol se enfrentaron a los
invasores espafioles y dieron sus vidas sin miedo.

Estos lideres fueron muy decididos y estrategas creando iniciativas originales que, jamas pensados por los espafioles
como el cerco a La Paz, |a inundacién de Sorata, etc.
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1.1.5. LA DIFERENCIA ENTRE EL LIDER Y EL DIRIGENTE

El liderazgo es un atributo personal, un rasgo que engalana la
personalidad de algunas y algunos privilegiados. De ahi la frase
‘el lider nace, no se hace”.

Un dirigente puede formarse a partir del desarrollo de ciertas
caracteristicas, a través de formaciones puede surgir como
dirigente; pero el ser lider esta ligado a la cualidad personal,
relativamente excepcional: el carisma, la capacidad de ser
especialmente atrayente e influyente ante las personas.

T
e

A esta persona nadie le ha nombrado a que sea lider, sino surge espontaneamente, porque se ha propuesto realizar
un conjunto de acciones concretas para recorrer ese camino como se debe de recorrer y cuando se debe de recorrer
para llegar a la meta.

Entonces, La lideresa o el lider es la persona reconocida dentro su organizacién por su capacidad, por sus aportes,
por promover cambios positivos. Es la persona que promueve el ejercicio de los derechos. Se destaca en su
comunidad u organizacién por tener buenas ideas, opiniones que les hace reflexionar a los demas, es la que da
ejemplo de su conducta personal a los demas, la que influye, que plantea propuestas para mejorar la organizacioén,
tiene aportes positivos. Apoya a la organizacion sin ser electa o electo como dirigente o dirigente. El lider no se hace
elegir haciendo campafias, sino es electa por sus buenos actos.

Liderazgo y poder

Como ya hemos visto, las ideas de autoridad y de liderazgo
van intimamente unidas, mediante el ejercicio del poder, el
lider es capaz de influir de manera adecuada sobre sus
subordinados.

El poder que ejerza un lider dependera de su origen y de los
medios empleados para ejercerlo. Segun estos factores,
distinguiremos:

Poder legitimo: cuando el lider esta respaldado por su posicién en la jerarquia de la empresa, el cual lo habilita para
ejercer su influencia dentro de los limites establecidos.

Poder coercitivo: el lider basa su influencia en su capacidad de
amenaza, castigo o negacion de recompensas.

Poder de recompensa: es el opuesto al anterior: el lider ejerce
su poder por medio de recompensas o incentivos como la
eliminacion de obstaculos.

Poder de experto: se da cuando el que ejerce el poder es
reconocido por su grado de conocimiento en el area, por ser este
conocimiento especifico, necesario para la tarea y conocido por
pocas personas.
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Poder de referente: se da cuando los subordinados quieren parecerse o identificarse con aquél que ejerce este poder
basandose en los sentimientos de admiracién o lealtad que provoca.

1.1.6. ELLIDERY LA ORATORIA

¢Qué es la Oratoria?

La oratoria es la accién de hablar en publico. Es el discurso
frente a muchas personas para dar un mensaje, también
es el arte de conmover, deleitar y persuadir por medio de
la palabra.

La oratoria como estructura del discurso es un fenémeno
del que las y los lideres se valen para convencer a la gente
que le escucha. Unas son muy carismaticas, convincentes
y otros son muy toscos, serios que no llama la atencién, el
modo de decir las cosas que el publico quiere oir y
organizarlas a través de estructuras discursivas
comprensibles y adecuadas a ese publico especifico son
justamente las tareas mas importantes

de la oratoria.

El arte de la oratoria puede darse en diversas situaciones y espacios. Mientras es normal encontrar a personas con
facilidad de oratoria en eventos programados tales como exposiciones, debates y charlas, tales situaciones pueden
darse a si mismo de manera espontanea y cotidiana cuando las personas que estan incluidas en la charla disponen
de tales capacidades argumentativas.

Técnicas de como hablar en publico:
a) INICIAL:

Mantener el cuerpo erguido, libre y seguro
Presentacion clara en el lenguaje

Gestos de confianza al publico

Mente positiva

Mantener auto confianza

NSRRI RN

b) SALUDO:

v" Es lo primero que se dice y se dirige al publico
v" Decir en orden jerarquico, observando las autoridades que asisten al evento
v'Identificar a las personas con cordialidad

c) UBICACION EN EL ESCENARIO

Mirada hacia el publico

Direccionalidad de la voz hacia los las participantes
Dominio del micréfono si es que hubiera

Utilizacion de la mano dirigida al publico

SSENENEN
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d) DESARROLLO DE IDEAS

v No apartarse de la idea principal.

v" Desarrollar ideas en base a experiencias, creencias,
sentimientos, principios, culturales, ideologias y conocimiento.

v" Dar ejemplos en base a relatos cortos y anécdotas.

v" Dar detalles para mejorar la comprension.

v" Tener sentido del humor para mantener y despertar la
atencion a las participantes.

v" Adaptarse a los cambios &nimos del auditérium durante la
exposicion.

e) MOTIVACION INICIAL

\

Anecdotico: se puede contar una anécdota relacionado con el mensaje a exponerse.

Fraseoldgico: lanzar frases relacionados con el tema a tratarse.

Interrogativo: plantear una 0 mas preguntas relacionadas con el mensaje.

Humoristico: manifestar alguna ocurrencia relacionado al mensaje.

Espontaneo: decir algunas palabras inspiradas en algo, adecuando a la coyuntura o el contexto del
lugar.

ASENENEN

f) SILENCIO PSICOLOGICO

v Consiste hacer una mirada silenciosa al publico por un tiempo determinado y necesario con el objetivo
de crear expectativa en el mensaje.

v" Silencio para predisponer el animo, interés del publico hacia el orador.

v" El silencio prolongado refleja la falta de condiciones favorables para hablar.

g) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Son mensajes que se representan al publico de forma resumida sobre, el tema o0 mensaje desarrollado.
En algunos casos, como en los seminarios, se pueden sintetizar con la participacion de la gente.

Las recomendaciones pueden ir de dos formas: personales y de forma colectiva.

Las conclusiones deberan ser presentadas de forma breve y concisa.

ASRNENRN

h) MOTIVACION FINAL

v" Fraseoldgico: Al final del evento se puede lanzar una frase
referida al tema tratado; es decir es importante dar un HABLAR EN
mensaje final al término de la intervencion. PUBLICO ES
v"Interrogativo: Se podra concluir con una o dos preguntas
relacionados al mensaje. ARTEY
v Interrogantes: puede crearse interrogantes con respuestas TECNIC A DE L A
del publico.
ORATORIA
i) DESPEDIDAS

v" Agradecimiento al publico por su atencion.
v" Agradecimiento a los participantes por sus interrogaciones.
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v Agradecimiento a los organizadores del evento.

1.1.7. EL LIDER Y LAS FORMAS DE LA COMUNICACION

Los elementos mas importantes de la comunicacion son:

EMISOR MENSAJE RECEPTOR

El emisor es aquella persona | EI mensaje es el conjunto de | Esaquella persona que recibe mensajes
que transmite una informacion | elementos informativos que el emisor | del emisor, posteriormente explica a
con el objetivo de exponer un | envia a quien cumplira la funcién de | otras personas sobre algin tema.

mensaje, aportar datos, o | receptor.
comunicar un hecho.

Para estructurar una buena comunicacién en el grupo o en una comunidad, el lider o la lideresa debe ser capaz de
comunicarse en todo espacio y en cualquier medio y lugar, esto se llama estructurar una buena comunicacion en el
grupo o en la comunidad.

|ELEMENTOS DE LA COMUNICACION

Y

LA ORGANIZACION

2.1. ;QUE ES ORGANIZACION?

Para entender el término de la palabra “organizacién” es importante conocer el origen etimoldgico del mismo para asi
entender mejor su significado. En este sentido, tenemos que subrayar que esta palabra procede del griego organén
que puede traducirse como “herramienta o instrumento”.

Entonces, una organizacién es un grupo social formado por personas, tareas y administracion, que interactuan en el
marco de una estructura sistematica para cumplir con sus objetivos.

Cabe destacar que una organizacién sélo puede existir cuando hay personas que se comunican y estan dispuestas a
actuar en forma coordinada para lograr su misién. Las organizaciones funcionan mediante normas que han sido
establecidas para el cumplimiento de los propésitos.
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También la organizacién es una agrupacién de 3 0 mas personas
con objetivos comunes y con actividades definidas bajo una
estructura formal. La organizacion es la célula viva de la sociedad,
que a través de la cual, se han logrado derechos sociales, culturales,
econdmicos, politicos para el bien estar de la misma.

Caracteristicas de una organizacion
Grupo de personas: toda organizacién se conforma por dos 0 mas

personas por cuanto se crean por la voluntad conjunta de quienes
las integran, o por una ley especifica.

Fines, objetivos, metas: este grupo de personas trabaja para lograr determinados propésitos (fines, objetivos y

metas) organizacionales, grupales e individuales.

Actividades: las personas que integran una organizacién trabajan, desarrollan tareas reunidas por similitud o afinidad,
conforman diferentes actividades. Estas tareas pueden ser remuneradas o no. En el primer caso son las que se llevan
a cabo comunmente en las empresas 0 en los organismos publicos y las no remuneradas se desarrollan especialmente

en las organizaciones del tercer sector (asociaciones, fundaciones).

Division del trabajo, division del poder y de la responsabilidad
en las comunicaciones: hace referencia a las diferentes
actividades que conforman una organizacion y a los diferentes
niveles jerarquicos que integran sus estructuras, como asi también
a los tipos de responsabilidad en la emision de mensajes, acorde
alos cargos y niveles de la estructura.

Orden normativo: esta caracteristica estd vinculada con el
ordenamiento interno que requiere el funcionamiento de una
organizacion, las normas y procedimientos que rigen el desarrollo
de sus actividades, 0 sea que es un concepto que también esta
relacionado con la estructura organizacional.

Limites: las organizaciones tienen limites que las separan del contexto o ambiente en el cual estan insertas. Estos
limites no siempre estan bien definidos y a veces es necesario distinguir con mayor precisién los elementos que

pertenecen a la organizacion.

Una organizacion debe tener necesariamente:

Una Mision: La misién es el motivo por lo que debe existir una
organizacion. La misién es el motivo, propésito, fin o razén de
ser de la existencia de la organizacion.

Una Vision: La vision es el camino al cual se dirige la

organizacion a largo plazo y sirve de rumbo para orientar las
decisiones de crecimiento y las actividades a desarrollarse.
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2.1.1. ; POR QUE ES IMPORTANTE LA ORGANIZACION?

= La gente ha aprendido que la mejor forma de resolver sus
problemas es mediante la unién de sus conocimientos y de
su fuerza, mediante la solidaridad y la unidad para lograr
sus objetivos.

= Las organizaciones son las instancias importantes para
conocer las situaciones del grupo social y brindar opciones
de ayuda, permitiéndose ver la realidad la situacion actual
en que se vive.

= Una persona sola no puede conseguir facilmente lo que
quiere conseguir, pero cuando son varias personas
organizadas es mas facil lograrlo.

= Las organizaciones tienen como principal propésito la superacion y capacitacién para su desenvolvimiento
en la sociedad, también romper el aislamiento y ser participe en la comunidad.

= Las personas al formar parte de una determinada organizacion, tienen la posibilidad de participar con ideas
y compartir sus experiencias que le permita un proceso de valoracién y superacion.

= La organizacion responde a las necesidades de las bases, responde a las inquietudes de sus asociados.
= |as bases participan en las actividades de la organizacion segun su plan y cronograma de actividades.

= Mediante la organizacion se puede recuperar los valores, culturales y artesanales, hacer respetar su
identidad cultural y sus formas de vida.

= QOrganizadas las mujeres y los jévenes podemos defender y ejercer nuestros derechos fundamentales como
personas.

2.1.2. TIPOS DE ORGANIZACIONES

Las organizaciones son diversas y dan lugar a una amplia
variedad de tipos de organizaciones que se clasifican
segun sus objetivos, estructura y caracteristicas
principales, las mas conocidas e importantes son:

= Economicas
= Sociales
= Politicas

= Culturales
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Organizaciones Econdmicas: Este tipo de organizacion responde a objetivos que iran a fortalecer la economia de
las personas que conforman la organizacion, es decir persigue intereses de cada persona el como generar recursos
economicos para el bien estar de las familias y comunidades, entre ella podemos mencionar:

= Centro de produccion agropecuaria

= Cooperativa de ahorro y crédito

= Asociaciones agropecuarias y artesanales

= Corporaciones agropecuarias para la produccion
= Empresas

= Organizacion de artesanos

= Bancos comunales

= Centros artesanales

= Unidades de produccion agropecuaria y artesania.

Organizaciones Sociales: Son organizaciones que trabajan con objetivos que
responden al desarrollo social, tienen fundadas sus acciones en la educacion, salud,
alimentacién y necesidades bésicas de la familia y la comunidad. Entre estas formas
de organizacion podemos mencionar.

= Organizacion de mujeres

= Organizaciones sociales

= Clubes de madres

= Asociaciones de comerciantes
= Organizaciones Deportivos

= Asociacion de Padres de Familia

= Centros culturales educativos A- M = U- P-
., . ., ASOCIACION DE MUJERES

= Centros de formacidn y capacitacion UNIVERSITARIAS PROFESIONALES

= Juntas vecinales

Organizaciones Politicas: Son organizaciones que tienen un fin politico, estas son:

= Sindicatos

= Sub centrales ¢
= Federaciones ~am
= Central obrera boliviana (COB)

= Confederacion Unica de trabajadores campesinas de Bolivia

= Partidos politicos

= Federacion de mujeres Bartolina Sisa

= Movimientos sociales

= QOrganizaciones representativas de los pueblos naciones indigena originaria campesinas.

Organizaciones Culturales: Son aquellas que dedican sus actividades a la investigacion, produccién y difusion de
los valores sociales y culturales las cuales son:
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= Teatro popular

= Conjuntos folcléricos

= Organizaciones culturales

= Grupos de personas organizadas para la investigacion.

= Grupos de personas que interpretan la danza y musica de

una determinada cultura.

Una organizacién debe elegir buenos lideres para el funcionamiento del grupo y si no puede ir al fracaso.
2.1.3. INSTRUMENTOS PARA CUMPLIR TAREAS ORGANIZATIVAS

Las y los dirigentes de las organizaciones: en este caso la Presidenta, la Secretaria, la Tesorera y la Vocal deben
tener la capacidad de tomar decisiones y acciones planificadas, para mejorar la vida y defender sus intereses de la
comunidad o de su organizacion a eso se le llama “gestion organizativa’.

Estas decisiones se toman en un marco de participacion y para ello los hombres y mujeres lideresas, buscan
desarrollar una serie de reuniones, asambleas, cabildos y otras actividades.

2.1.4. ; COMO DIRIGIR UNA REUNION?
Antes de la reunion obviamente se tiene que lanzar una convocatoria con
anticipacién dependiendo de la importancia, como minimo se recomienda lanzar

la convocatoria con una semana de anticipacion.

Veamos algunos pasos para dirigir una reunién en la comunidad u organizacion:

a) Saludos y dar a conocer el objetivo de la reunién y su importancia.

b) Llamar la lista a las miembros de la organizacién o comunidad.

)
)
c) dar a conocer la agenda u orden del dia de la reunion.
d) Lectura del Acta anterior.

)

e) Tratamiento de los puntos de agenda.
f) Elaboracién del Acta de la reunién.

g) Lectura y firma del acta.

ALIANZAS ESTRATEGICAS
3.1. ¢; QUE SE ENTIENDE POR ALIANZAS ESTRATEGICAS?
Alianzas estratégicas tiene que ver con la relacidn y entendimiento entre dos 0 mas personas sobre un objetivo comun

y reclamar sus derechos. Aqui es importante tener una buena comunicacion, un dialogo sincero para lograr algo en
comun.
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Cuando se habla de la organizacién, las alianzas
estratégicas son entre organizaciones, quienes con el buen
entendimiento de sus asociados pueden definir acciones
conjuntas en beneficio mutuo. Con esto queremos decir que
para lograr un objetivo en comun tenemos que unimos sin
importarnos de que partido seamos, ni sexo, ni religién, eso
es una alianza estratégica.

Para desarrollar una alianza estratégica exitosa, es importante conocernos entre los miembros de la organizacion y
saber con quienes nos estamos uniendo para lograr un objetivo en comun. Cuando las personas de la organizacion
nos conocemos mejor, existen mayores posibilidades de alianza en el marco de una confianza mutua.

En el mundo empresarial hoy en dia se esté realizando una clave muy significativa, lo cual conlleva a muchos
empresarios a formar parte de ella, como son las alianzas estratégicas dentro de las organizaciones, esto debido a
que anteriormente las empresas no se comprometian y eran autosuficientes ya que solo se basan en lo que llamamos
una administracién tradicional el cual solo buscaba lograr y satisfacer sus propios beneficios sin importarles la
sociedad, es por este motivo que en la actualidad las empresas requieren del establecimientos de alianzas con otras
organizaciones sin importar su naturaleza, tratando de lograr ampliar su visién de competencias intentando participar
en un nuevo mercado con habilidades, recursos, experiencia, etc., con el fin de buscar opciones de solucion y
expansion ante nuevos mercados asegurando hacerle frente a la competitividad

3.1.1. ;PARA QUE SIRVEN LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS?

Las alianzas estratégicas son utiles para multiples propositos.
Lo importante es tener claro que se busca en cada caso y el
modo como se obtiene el resultado.

Las alianzas estratégicas son:

+ Para ayudar a crear un sistema de convivencia mas armonioso, favoreciendo asi al conjunto de toda la
sociedad.

4+ Para generar oportunidades de desarrollo de la empresa y organizacion se debe realizar alianzas con
clientes, amigos, para conseguir beneficio indirecto y ganar mas clientes de otras organizaciones que son
aliados.

4+ Para mejorar la integracion social, propiciar formas de participacion mas eficaz se puede buscar mas alianzas
y de esa forma sera mas simple entenderse entre los distintos sectores.

4+ Para mejorar la calidad de vida, dar mejores oportunidades de desarrollo humano a todos los miembros de
la sociedad, las alianzas estratégicas pueden ser un factor clave en el desarrollo integral de los seres
humanos.
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< Hay que promover la toma de conciencia sobre la importancia y utilidad practica de las alianzas estratégicas,
en los diferentes niveles de la empresa, de las organizaciones, de jovenes, de mujeres, comenzando por su
direccion general, para que laempresa y la organizacidn pueda hacer un uso eficiente del recurso estratégico.

Alianzas estratégicas a nivel personal: Las personas tenemos que saber
desarrollar las Alianzas Estratégicas para: ganar Como candidatas en las
elecciones, para mejorar las condiciones econdmicas, para ganar prestigio,
cumplir mejor con los cargos asignados, para subir de cargo, para cumplir lo
que queremos hacer en la comunidad.

El éxito de una persona esta cuando varias personas nos unimos con el mismo
objetivo sin miramientos. Como, por ejemplo: En mi casa no tengo luz eléctrica,
si solicito sola no me escuchara el gobierno, pero si estratégicamente me uno
con todo los comunarios, seguro que me escucha y se logra tener la energia
eléctrica para todos.

Alianzas estratégicas a nivel organizacional:

Generalmente las personas nos organizamos con un objetivo y para cumplir esos objetivos y para eso es importante
unirnos con otras organizaciones similares. Como por ejemplo: Mi comunidad no cuenta con luz eléctrica, mis
autoridades fueron a realizar tramites para que mi comunidad tenga luz; no fueron escuchados por las autoridades;
pero estratégicamente la autoridad de mi comunidad ha decidido convocar a otras comunidades del municipio para
demandar energia eléctrica entre todas las comunidades, eso ha tenido éxito, fueron escuchados por las autoridades
y lograron entre todas las comunidades tener luz eléctrica, por eso es importante crear alianzas estratégicas para
lograr algo que nos interesa a todos.

3.1.2. CONDICIONES NECESARIAS PARA UNA ALIANZA ESTRATEGICA

» Confianza entre las organizaciones y/o entre las personas para lograr un objetivo comun.
» Conocernos bien antes de tener acuerdos.

» Tener un interés comun en objetivos, estrategias y metas compartidas.

3.1.3. FACTORES IMPORTANTES PARA UNA ALIANZA ESTRATEGICA

A través del dialogo sincero se puede crear un ambiente de confianza.
Una relacién entre organizaciones debe ser en lo posible a largo plazo hasta lograr los objetivos comunes.
Saber que tenemos los mismos objetivos.

Disefar claramente los objetivos de la Alianza.

YV V V VY VY

Definir claramente las reglas de relacionamiento bajo acuerdos escritas.

3.1.4. LA IMPORTANCIA DE LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS

Cuando nos unimos entre las personas afines u organizaciones afines,
mejor podemos cumplir los objetivos que nos hemos trazado. Unidos
entre varias personas o varias organizaciones se pueden incidir mejor
en las politicas publicas para lograr los derechos y/o para conseguir lo
que necesitamos ya sean econoémicas, sociales en beneficio de todos.
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Las Alianzas estratégicas también pueden permitimos a fortalecernos como organizacién, nos permiten generar
oportunidades de desarrollo organizacional y crear un sistema de relaciones mas armoniosas y compartir las ideas, la
fuerza y capacidades en beneficio de todos y todas.

También sirve para demandar las necesidades de una organizacion social o econdmica a las autoridades y lograrlo
de manera unida.

Las Alianzas Estratégicas nos permiten lograr mejorar nuestra situacion de vida como personas y como organizacion,
ya que muchos hacemos mas fuerza a nuestras demandas hasta ser escuchadas.

49




4. BIBLIOGRAFIA

Cartilla Liderazgo y organizacion de CDIMA (2009).

Documentos de ACOBOL (2011)

Estrategias para un Liderazgo Efectivo (Anthony D’Souza, 1996)

Ideologia, Corrientes Ideoldgicas y Partidos Politicos en Bolivia (Marco L. Urquieta V., 1997)

Propuestas de Politicas Publicas en Salud, Violencia y Participacion Politica de las Mujeres (RES ADA,2010)
Politicas Publicas con Equidad de Género para Comunidades ClOs de la Region Andina (MACIA, 2002).

La Mujer Campesina y la Importancia de Organizarse (Fundacion Kechuaymara).

Por el Empoderamiento de las Mujeres (cartilla de Capacitacién RED ADA y CDIMA, 2011).

Lisa Brasil, 2022, Carrera y motivacion, cualidades de todo tipo de lider

Alicia Canaviri, Irma Onofre; (CDIMA, 2020) Liderazgo, Organizacién e Incidencia Politica, Tercera edicion,
La Paz Bolivia

50




MODULDO III

DERECHOS HUMANOS, DERECHOS DE LAS
MUJERES, NORMATIVAS
INTERNACIONALES Y NACIONALES

RGN O O v O L - 0 A 1 O 2 3




>3

iINDICE

1 DERECHOS HUMANOS, DERECHOS DE LAS MUJERES, NORMATIVAS INTERNACIONALES Y

NACIONALES ...
1.1, ¢QUE ES UNDERECHO HUMANO? ...,
1.2. ¢ QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS? ........c..cvoivoeeeeeeeeeeeeeeeeseseneeeeeennn
1.3.  CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS .........ooovooveeeieeeeeeeeeesee
1.4.  DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS .........c..ovovvevveirirrnnnn,
2. DERECHOS DE LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO ....................
2.1. SE RESPETA LA EQUIDAD SOCIAL Y DE GENERO .....covveeiieinennnrennnnenne,
2.2.  SE GARANTIZA LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LAS MUJERES EN
IGUALDAD DE CONDICIONES CON LOS HOMBRES ......cceeeeeeeeiiieieieeeeeeeeennn,
2.3.  DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS .....uvvvvvrviirriiieeeeessreieeeneseeeeeen,
3. NORMATIVAS Y CONVENIOS INTERNACIONALES A FAVOR DE LAS MUJERES .....................
3.1.  CONVENIO 169 DE LA OIT ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO .............
3.2.  DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS ......oeoee oot

3.3.  CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW) .........oovivieieeeeeeeeeeeeeeneen o,
3.4. PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAMUJER .....oooovvveeeeeeeeeeeeeeeee,
3:5. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “BELEM DO PARA” RATIFICADO POR BOLIVIA, 18 DE
SEPTIEMBRE DE 1994 ..o e e
LEYES NACIONALES A FAVOR DE LAS MUJERES .....oovoeeeee oo
BIBLIOGRAFIA

52

53
53

67

67
78




DERECHOS HUMANOS, DERECHOS DE LAS MUJERES, NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

1.1. ; QUE ES UN DERECHO HUMANO?

Los derechos humanos son una serie de facultades y libertades que corresponde a los seres humanos basadas en la
dignidad humana, referentes a los derechos civiles, politicos, sociales, culturales, que se aplican sin distincion de
nacionalidad, sexo, color, religion, o cualquier otra condicion y cuya realizacion resulta indispensable para el desarrollo
integral de las personas.

Algunos autores establecen que los derechos humanos son un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histoérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

La nueva Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se habia apoderado de la atencion del mundo.
Bajo la presidencia dinamica de Eleanor Roosevelt (viuda del presidente Franklin Roosevelt, defensora de los
derechos humanos por derecho propio y delegada de Estados Unidos ante la ONU), la Comisién se dispuso a redactar
el documento que se convirtio en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Roosevelt, quien se atribuyo la
inspiracion del documento, se refirié a la Declaracién como la Carta Magna internacional para toda la humanidad.

1.2. ; QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles. También
podemos decir que son documentos de naturaleza
constitucional y de alcance internacional en los que se
menciona y fundamenta los derechos de las personas.

La Constitucion Politica del Estado garantiza la igualdad de oportunidades para todas las personas y garantiza
fundamentalmente la unidad, la igualdad y la dignidad de todo el pueblo boliviano entre hombres y mujeres.

1.3. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos se encuentran escritos en numerosas normativas internacionales y nacionales, sancionadas
por las diferentes legislaturas, pero principalmente fueron elaborados por organismos internacionales que nuclean a
la mayor parte de los estados nacionales, tanto en América como en el mundo.

De acuerdo a la declaracion de Naciones Unidas los Derechos Humanos son: Inherentes (no se puede separar),
inalienables (no se puede ceder ni negar), intangibles (no puede ser alterado o dafiado), irreversibles (que no puede
revertir) indivisibles (no pueden ser divididos), interdependientes (todos estan relacionados entre ellos), universales
(que pertenecen a todo el mundo) y progresivos (que se extienden y no retroceden).

Principios Universales e Histéricos de los Derechos Humanos
Los principios basicos que sustentan a los derechos humanos son la Universalidad, Indivisibilidad e Interdependencia.
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El Estado tiene la responsabilidad de establecer medidas como las leyes y
las politicas publicas que permitan a todas las personas el pleno goce de sus
derechos humanos. Tiene también la obligacion de prevenir, investigar
sancionar y respetar los dafios producidos por la violacién de los derechos.

Los derechos humanos también se caracterizan por ser irrevocables (no
pueden ser abolidos), intransferibles (un individuo no puede “ceder” sus
derechos a otro sujeto) e irrenunciables (nadie tiene el permiso para
rechazar sus derechos basicos).

+ Universalidad: todas las personas del mundo estan obligadas a
reconocer, respetar y promover la dignidad de toda persona.

4+ Indivisibilidad: todos los derechos tienen el mismo valor, ninguno es mas importante que el otro. Son
indivisibles porque no puede establecerse ninguna jerarquia entre ellos todos tiene la misma importancia y
no pueden separarse.

4+ Interdependencia: son interdependientes porque estan intimamente relacionados unidos entre si. Al
negarse un derecho se impide la realizacidn plena de los otros.

4+ Progresividad: Se establece la prioridad en la aplicacion de aquellas disposiciones juridicas mas eficaces
para la proteccion y promocién de los derechos humanos.

T

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, para promover las garantias del derecho humano de forma
constitucional en cada Nacién — Estado que conforma la ONU.

Por su parte, la declaracién de Viena de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (25 de junio de 1993) afirma "Los Estados
tienen el deber, sean cuales sean sus sistemas politicos,
economicos y culturales, de promover y proteger todos los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales".

1.4. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos son derechos basicos que nos protegen desde nuestro nacimiento, porque son parte de
nuestra condicidén de personas, estan establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, firmada
por todos los paises de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que expresan asi su voluntad de cumplirlos y
respetarlos, estos derechos estan comprendidos en nuestra Constitucion Politica del Estado y otras leyes nacionales.

DERECHO CON “IGUALDAD”

Desde el momento de nuestro nacimiento las personas
tenemos derechos humanos, iguales y aplicables en
cualquier parte del mundo.
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Articulo: 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

DERECHOS SIN DIFERENCIAS

Todos tenemos los mismos derechos, y no podemos ser
discriminados por el color de piel, etnia, sexo, idioma,
religion y opinion diferente.

Articulo: 2

1. “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de etnia, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento u otra condicién”.

2. “Ademas, no hara distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependera una persona, tanto si se trata de un
pais independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no auténoma o sometida a cualquier otra limitacién
de soberania.

DERECHO A LA LIBERTAD Y SEGURIDAD

Nadie puede castigar, amenazar, encerrar o
esclavizar, arbitrariamente. Tampoco nadie
puede ser sometido a torturas del mundo.

Articulo: 3
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona”.

Articulo: 4

“Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en
todas sus formas’.
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Articulo: 5
“Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE NUESTRA CIUDADANIA

Todas las personas debemos ser reconocidas legalmente, con nuestros derechos
y obligaciones, para lo cual es importante contar con nuestros documentos de
identidad.

Articulo: 6
“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica”.

Articulo: 7
“...Todos tienen derecho a igual proteccion contra la discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion”.

DERECHO A LA JUSTICIA N

Si una persona ha cometido un delito y es | .
detenida por orden de una autoridad competente, . g l;.vu'::
el unico derecho que pierde es el de la libertad. '

Articulo: 8
“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la ley”.

Articulo: 9
“Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. Somos inocentes mientras no se pruebe nuestra
culpabilidad”.

La culpabilidad sélo existe cuando el juez lo
dice en una sentencia, mientras tanto,
tenemos derecho a que se nos considere
inocentes.

Articulo: 10
“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial...”.

Articulo: 11
1. “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico...”.

2. “Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun el
derecho nacional o internacional”.
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DERECHO A LA PRIVACIDAD

Todos los dias en nuestra vida realizamos
actividades privadas; sélo si es nuestra voluntad,
o mediante una orden judicial, estas actividades
pueden ser conocidas por otros.

Articulo: 12
“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o su reputacion”.

DERECHO A CIRCULAR LIBREMENTE

Nuestro derecho a la libre circulacion se aplica 4 a8/ ?

cuando queremos ir de un lugar a otro, dentro o Q';‘ \‘ 1\ i ,*‘!
5 A A

fuera del bais. por un tiembo o para toda la vida.
§ u

fConockTns Derechos

Articulo: 13
1. “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”.

DERECHO AL ASILO

Nacionalidad es el reconocimiento legal de que
somos de un pais: Podemos elegir nuestra
nacionalidad, cambiarla o mantenerla, siguiendo
los tramites legales que correspondan.

Articulo: 14
1. “En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais”.

2. “Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente originada por delitos comunes o
por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas”.

DERECHO A LA NACIONALIDAD

Nacionalidad es el reconocimiento
legal de que somos de un pais:
Podemos elegir nuestra nacionalidad,
cambiarla o mantenerla, siguiendo los
tramites legales que correspondan.
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Articulo: 15
1. “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”
2. “Anadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar”.

DERECHO AL MATRIMONIO

Articulo: 16

1. “Los hombres y las mujeres, a partir de la edad
nubil, tienen el derecho, sin restriccion alguna
por motivos de etnia, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia; y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion
del matrimonio”.

3. “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccion de la sociedad y del Estado”.

Hombres y mujeres tenemos los mismos derechos para elegir
con quién y cuando queremos casarnos, una vez que
tengamos la edad que la ley establece.

DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA

Tener propiedad privada es un derecho para poseer terrenos, casas,
ganado o cualquier tipo de bienes materiales legales, siempre y cuando no
se afecte el bien comun.

Articulo: 17
1. “Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente”.

2. “Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad”.

DERECHO A LA OPINION Y ASOCIACION

Podemos elegir la religion que mas nos convenza, opinar y organizarnos
de acuerdo a nuestras creencias. Se violan nuestros derechos humanos,
cuando a causa de nuestras creencias y opiniones, somos censurados o
amenazados.

Articulo: 18
“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad
de cambiar de religion o de creencia...”
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Articulo: 19

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresidn; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Articulo: 20
1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y
asociacion pacificas”.

2. “Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion”.

DERECHO A LA PARTICIPACION

Desde todas las personas tenemos derecho a desempenar funciones
publicas de acuerdo a nuestras capacidades y en condiciones de
igualdad.

Articulo: 21

1. “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, \
directamente o por medio de representantes libremente escogidos”. Lol 7
3. “La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; SN %g )
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que t? o l@’l{
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y : ' r"v ahgu"»
por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la G, (A “l‘l 4
libertad del voto”. N S i

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Los aportes que hacemos al Estado para la seguridad social deben ser
utilizados para pagar los gastos de enfermedad, vejez, invalidez y
maternidad.

Articulo: 22
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado...”

DERECHO AL TRABAJO

Todas las personas debemos tener oportunidad de trabajar en lo que
queremos y con un pago justo, con la debida proteccion y tiempo para
el descanso.
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Articulo: 23
1. “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo”.

LD . ¢
H |
. T ¥ . . A == £
2. “Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario ! q : :

por trabajo igual”.

sl

Articulo: 24
“Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracion del
trabajo y a vacaciones periodicas pagadas”.

Como resultado de nuestro trabajo, al final de nuestra
vida laboral, tenemos derecho a tener un ingreso que
garantice nuestra alimentacion, vestido, vivienda y
los servicios sociales necesarios.

Articulo: 25

1. “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez...”

DERECHO A LA EDUCACION

Es responsabilidad de las familias que eduquen a sus hijos, ya que es un
paso fundamental para que todos tengamos iguales oportunidades de
trabajo y de acceso a los beneficios sociales.

Articulo: 26

“... La educacion debe ser gratuita, al menos en lo que concierne a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos,
en funcién de los méritos respectivos”.

DERECHO A LA CULTURAY ALA CIENCIA

Articulo: 27
1. “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que resulten”.
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La vida cultural del pais es diversa y sus manifestaciones son
muchas; hacemos arte al componer una cancion, tejer, bailar, hacer
ceramica y escribir un libro.

QUEREMOS UN PAIiS QUE RESPETE NUESTROS DERECHOS

Articulo: 28
“Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social o internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta declaracidn se hagan plenamente efectivos”.

La mejor manera de garantizar para toda la poblacion es el ejercicio de los
derechos humanos es que vivamos con justicia y respeto a las leyes.

TENER DERECHO ES TENER OBLIGACIONES

Articulo: 29
1. “Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad”.

2. “En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus & jeernos &
libertades, toda persona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica”.

NADIE PUEDE ATENTAR CONTRA NUESTROS DERECHOS

Ninguna sociedad, ni ser humano, Estado o funcionario publico, de
ninguna parte del mundo, debe vulnerar los derechos que acabamos
de leer.

2. DERECHOS DE LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

En la norma constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, expresa que todas las
mujeres tienen los mismos derechos al igual que los hombres. Entonces el estado
tiene la obligacion de garantizar, velar y cuidar los derechos del ser humano en los
diferentes &mbitos; econdmicos, sociales, politicos y culturales. Por otro lado, las
autoridades tienen la obligacion de hacer cumplir los derechos de las muijeres en el
marco de las normas, convenios y leyes que favorecen a las mujeres. Pero en
actualidad por mas que exista la Constitucion Politica del Estado siguen siendo
vulnerados los derechos de las mujeres.
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Veremos algunos articulos en la Constitucion Politica del Estado sobre los derechos de las mujeres las cuales
mencionaremos:

2.1. SE RESPETA LA EQUIDAD SOCIAL Y DE GENERO

Articulo 8. Il. “El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar
comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de

los productos y bienes sociales, para vivir bien (suma gamafia)’. F

2.2. SE GARANTIZA LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LAS MUJERES EN IGUALDAD DE
CONDICIONES CON LOS HOMBRES

Articulo 11. I. “La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democrética participativa, representativa y
comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”.

Il. La democracia se ejerce de las siguientes formas:

1. “Directa y participativa, por medio del referendo, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la
consulta previa...”.

2. “Representativa, por medio de eleccién de representantes por voto universal, directo y secreto,
conforme a la ley”.

3. “Comunitaria, por medio de la eleccion, designacion y nominacion de autoridades y representantes por
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros”.

Articulo 21. “Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos:

1. “Autoidentificacion cultural”
2. “A la privacidad, intimidad, honra, honor, propia imagen y dignidad”

3. “Ala libertad de pensamiento, espiritualidad, religién y culto, expresado en forma individual o colectiva...”.

Articulo 26. I. “Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen
derecho a participar libremente en la formacion, ejercicio y control
del poder politico, directamente la participacion sera equitativa y -

en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres”.

Il. El derecho a la participacion comprende:

2. “El sufragio, mediante voto igual, universal, directo,
individual, secreto, libre y obligatorio, escrutado
publicamente. El sufragio se ejercera a partir de los
dieciocho afios cumplidos”.
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Articulo 210. II. “La eleccién interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas y los candidatos de las
agrupaciones ciudadanas de los partidos politicos sera regulada y fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional,
que garantizara la igual participacion de hombres y mujeres”.

2.3. DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS

Articulo 14. 1. “Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes y goza de los derechos
reconocidos por esta Constitucion, sin distincion alguna”.

II. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad, orientacién
sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion
politica o filosofica, estado civil, condicion econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccién, discapacidad,
embarazo, u otras ...".

DERECHO A VIVIR SIN VIOLENCIA'Y CON DIGNIDAD

Articulo 15. I. “Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y sexual. Nadie seré torturado,
ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes”.

II. “Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicolégica,
tanto en la familia como en la sociedad”.

lll. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar la violencia de género y generacional,
asi como toda accion u omisién que tenga por objeto
degradar la condicion humana, causar muerte, dolor y
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el dmbito
publico como privado”.

Articulo 19. I. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera planes de vivienda de interés social, mediante
sistemas adecuados de financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad. Estos planes se
destinaran preferentemente a familias de escasos recursos, a grupos menos favorecidos y al rea rural.

DERECHO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 18. I. “Todas las personas tienen derecho a la salud”.
Articulo 45. IV. “El Estado garantiza el derecho a la jubilacion, con caracter

universal, solidario y equitativo”.

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

Articulo 33. “Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado...”.
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Articulo 34. “Cualquier persona, a titulo individual o en representacién de una colectividad, esta facultada para
ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente, ...".

DERECHO AL TRABAJO Y EMPLEO
Articulo 46. . Toda persona tiene derecho:

1. “Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional,
sin discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo y
satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna”.

Articulo 48. V. “El Estado promovera la incorporacion de las mujeres al
trabajo y garantizara la misma remuneracion que a los hombres por un
trabajo de igual valor, tanto en el ambito publico como en el privado”.

VL. “Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado
civil, situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o numero de hijas o
hijos...”.

Articulo 51. VI. “Las dirigentas y los dirigentes sindicales gozan de fuero
sindical, no se les despedira hasta un afio después de la finalizacion de su
gestion y no se les disminuiran sus derechos sociales, ...".

DERECHO A LA FAMILIA

Articulo 62. “El Estado reconoce y protege a las familias como el nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara las condiciones sociales y
econdmicas necesarias para su desarrollo integral’.

Articulo 63. 1. “El matrimonio entre una mujer y un hombre se constituye por
vinculos juridicos y se basa en la igualdad de derechos y deberes de los
conyuges”.

DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Articulo 74. I. “Es responsabilidad del Estado la reinsercién social de las personas privadas de libertad, velar por el
respeto de sus derechos, su retencidn y custodia en un ambiente adecuado”.

DERECHO A LA EDUCACION
& Articulo 17. “Toda persona tiene derecho a recibir educacion en
todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral

e intercultural, sin discriminacion”.

Articulo 79. “La educacién fomentara el civismo, el dialogo
intercultural y los valores ético morales...”
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Articulo 82. I. “El Estado garantizara al acceso a la educacién y la permanencia de todas las ciudadanas y los
ciudadanos en condiciones de plena igualdad”.

II. “El Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades econdémicas para que accedan a
los diferentes niveles del sistema educativo, mediante recursos econdmicos, programas, de alimentacion,
vestimenta, transporte, material escolar; y en area dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo con la

ley”.
DERECHO A LA TIERRA Y TERRITORIO

Articulo 394. lll. “El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad comunitaria o colectiva, que comprende el
territorio indigena originario campesino, las comunidades interculturales originarias y de las comunidades campesinas.
La propiedad colectiva se declara indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable € irreversible y no esta sujeta
al pago de impuestos a la propiedad agraria”.

Articulo 395. I. “Las tierras fiscales seran dotadas a indigena originario campesinos, comunidades interculturales
originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas... La dotacién se realizara de acuerdo con las politicas de
desarrollo rural sustentable y la titularidad de las mujeres al acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, sin
discriminacion por estado civil o unién conyugal”.

Articulo 402. E| Estado tiene la obligacion de: “Promover politicas dirigidas a eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres en el acceso, tenencia y herencia de la tierra”,

3. NORMATIVAS Y CONVENIOS INTERNACIONALES A FAVOR DE LAS MUJERES

En este documento se mostrara las normativas que favorecen a las mujeres; normas y convenios Internacionales y
leyes nacionales que favorecen a las mujeres ya que fue una lucha histérica de las mujeres a nivel mundial y también
en nuestro pais.

Los derechos humanos y derechos de las mujeres son facultades, ventajas, intereses y bienes de caracter civil, politico,
economico, social, cultural, psiquico, personal e intimo, que posee el ser humano, y que se reconocen en instrumentos
juridicos nacionales e internacionales.

Las Naciones Unidas tienen una larga trayectoria de defensa de los derechos de la mujer y en las ultimas décadas
hubo grandes progresos en cuanto a la garantia de esos derechos en todo el mundo. No obstante, persisten grandes
lagunas y la situacién de la mujer evoluciona constantemente por lo que periédicamente surgen nuevas
manifestaciones de discriminacion en su contra. También veremos algunos convenios y normas internacionales.

3.1. CONVENIO 169 DE LA OIT ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Ratificado por ley 1257; 11 de julio de 1991 por Bolivia.
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El convenio 169 ha sido aprobado en 1989 por los representantes de los paises integrantes de la Organizacién
Internacional del Trabajo (O.1.T.) de la Naciones Unidas y ratificado por Bolivia el 11 de julio de 1991 como ley 1257.
Y daremos a conocer algunos articulos de esta ley.

Articulo 3.

1. “Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales,
sin obstaculos ni discriminacién. Las disposiciones de este convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos”.

3.2. DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Elevado al rango de ley N° 3760 del 07 de noviembre del 2007 por Bolivia.

Los derechos de los pueblos indigenas es una norma
internacional aprobada por las Naciones Unidas y
existe  algunos  articulos que  favorecen
especialmente a las mujeres de todo el mundo a
cerca de sus derechos.

Articulo 21
1. “Los pueblos indigenas tiene derecho, sin discriminacion alguna, al mejoramiento de sus condiciones
economicas y sociales...en la educacién, el empleo, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad
social”.
2. “Los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios
indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion”.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion en todos los niveles y organizarse de acuerdo a sus
necesidades.

3.3. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER (CEDAW)

“En 1979 la ONU, adopta la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
la mujer (CEDAW), fue ratificada por Bolivia en 1989. Es
una convencion que reafirma el principio de que nadie
debe ser discriminado por razones de sexo o género.
Asimismo, la convencién enfatiza que las mujeres de
. cualquier sociedad tienen los mismos derechos que los
‘ //' hombres en todos los niveles...”. (CDIMA, derechos y
J

normativas para vivir sin violencia).
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Esta convencion garantiza la maxima participacion de las mujeres en todos los campos de la sociedad para que las
mujeres intervengan con propuestas en los diferentes niveles del estado.

3.4. PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Adoptado por la asamblea general en su resolucién a/54/4 de 6 de octubre de 1999 en la quincuagésima sesion de la
asamblea general de la organizacién de las naciones unidas.

Firmado por Bolivia el 10 de diciembre de 1999 y aprobado y ratificado mediante ley N° 2103 de 20 de junio de 2000.

Articulo 1. “Todo Estado Parte en el presente Protocolo reconoce la competencia del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer ("el Comité") para recibir y considerar las comunicaciones presentadas de
conformidad...”.

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera de la atencion médica a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, al acceso a
servicios de atencién médica inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

3.5. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER “BELEM DO PARA” RATIFICADO POR BOLIVIA, 18 DE SEPTIEMBRE DE 1994.

En la (Convencion de Belem Do Para) se muestra claramente los articulos que favorece a las mujeres
internacionalmente.

Articulo 1. “Apruébese la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”
Convencién de Belém do Para”, el 9 de junio de 1994, que consta de veinticinco (25) articulos, cuyo texto forma parte
de la presente ley.

Definicion y ambito de aplicacion

Articulo 1. “Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado”.

Derechos protegidos
Articulo 3. “Toda muijer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”.

Articulo 4. “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos

humanos...”. .
b4
(1)

Articulo 5. “Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales... Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de
esos derechos”.

La convencién de Belém Do Para, reafirma los derechos fundamentales de
las mujeres como ser; derechos civiles, econémicos, sociales y culturales.
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Los derechos de las mujeres estan reconocidos en las normas internacionales
y nacionales a favor de las mujeres, que todos los seres humanos tenemos los
mismos derechos desde que una persona nace hasta que muere. Los derechos
no se pueden rechazar ni comprar porque son normas que se respetan y se
cumplen para esto tenemos que conocer y practicar que los derechos sean
respetados por la sociedad en igualdad de condiciones.

LEY 3545; 28 DE NOVIEMBRE DE 2006, MODIFICACION DE LA LEY 1715 “RECONDUCCION DE LA REFORMA
AGRARIA”,

Articulo 3. (Garantias Constitucionales)

V. “El Servicio Nacional de Reforma Agraria... en el cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la muijer, ratificado por ley 1100 de 15 de
septiembre de 1989, aplicara criterios de equidad en la distribucion. Administracion, tenencia y aprovechamiento
de la tierra en favor de la mujer, independientemente de su estado civil”.

Disposicion Final Octava (Equidad de Género). “Se garantiza y prioriza la
participacion de la mujer en los procesos de saneamiento y distribucion de
tierras. En caso de matrimonios y uniones conyugales libres o de hecho, los
titulos ejecutoriales seran emitidos a favor de ambos cdnyuges o
convivientes que se encuentren trabajando la tierra, consignando el nombre
de la mujer en primer lugar...”.

En la Ley de la Reforma Agraria, garantiza que las mujeres tienen que
participar en el transcurso de saneamiento de tierras y la titularidad en las
comunidades, porque todas las mujeres al igual que los hombres tienen los
mismos derechos para adquirir tierra y territorio.

LEY 018; 16 DE JUNIO DEL 2010 “ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL”
Articulo 4. (Principios)

6. Equivalencia. El Organo Electoral plurinacional asume y promueve la equidad de género e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos, individuales y colectivos.

Articulo 8. (Paridad y Alternancia). “Consiste en la aplicacién obligatoria de la paridad y alternancia en la eleccién y

designacion de todas las autoridades y representantes del Estado; representantes de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos mediante normas y procedimientos propios”.
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Articulo 24. (Atribuciones Electorales)

16. “Verificar el estricto cumplimiento de los criterios de paridad y de
alternancia entre mujeres y varones en todas las fases de presentacion...”.
La ley érgano electoral menciona para la participacién de las candidaturas se
tiene aplicar la paridad y alternancia, es decir, hombres y mujeres tienen que
participar por igual 50%.

LEY 026; DE 30 DE JUNIO DE 2010 “REGIMEN ELECTORAL”

Articulo 2. (Principios de la democracia Intercultural)
h) Equivalencia. “La democracia boliviana se sustenta en la equidad de género e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, aplicando la paridad y
alternancia en las listas de candidatas y candidatos para todos los cargos de gobierno y de representacion...”.

Articulo 11. (Equivalencia de Condiciones). “... Las autoridades electorales competentes estan obligadas a su
cumplimiento, conforme a los siguientes criterios basicos”:

a) “Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores, Diputadas y Diputados, Asambleistas
Departamentales y Regionales, Concejalas y Concejales Municipales, y otras autoridades electivas, titulares

y suplentes, respetaran la paridad y alternancia de género entre mujeres y hombres...”.

b) “En los casos de eleccion de una sola candidatura en una circunscripcion, la igualdad, paridad y alternancia
de género se expresara en titulares y suplentes...”.

Articulo 107. (Listas de Candidaturas). “Las listas de candidaturas deben cumplir obligatoriamente los criterios de
paridad y alternancia establecidos en el articulo 11 de la presente Ley...”

LEY 031; 19 DE JULIO DE 2010 LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION “ANDRES IBANEZ”

Articulo 5 (Principios).

11. Equidad de Género. “Las entidades territoriales autonomas garantizan el

ejercicio pleno de las libertades, los derechos de mujeres y hombres, generando (ﬁj

las condiciones y los medios que contribuyan al logro de la justicia social, la i Wl

igualdad de oportunidades la sostenibilidad e integralidad del desarrollo en las cey

entidades territoriales autonomas”. )
MARCO DE AUTONOMIAS

Articulo 12 (Forma de Gobierno). Y DESCENTRALIZACIO

. “La forma de gobierno de las entidades territoriales autonomas es democrética,
participativa, representativa y comunitaria alla donde se la practique, con equidad
de género”.
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Articulo 93. (Planificacion) Il. Los Gobiernos Departamentales Auténomos.

1. “Disefiar y establecer el plan de desarrollo econémico y social del departamento, incorporando los criterios
del desarrollo econdmico y humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades...”.

lll. Los Gobiernos Municipales Autdonomos
1. “Elaborar, aprobar y ejecutar el plan de desarrollo municipal, incorporando los criterios de desarrollo humano,
con equidad de género e igualdad de oportunidades, en sujecion a la ley especial, conforme a las normas del
sistema de planificacion integral del Estado y en concordancia con el plan de desarrollo departamental”.
IV. Los Gobiernos auténomos Indigena Originario Campesino
1. “Definir e implementar sus formas propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y cultural,
con equidad de género e igualdad de oportunidades, de acuerdo con su identidad y vision, en sujecion a la
ley especial”.
Articulo 130. (Sistema de Planificacion Integral del Estado)
lll. “Los programas y presupuestos multianuales, programaciones operativas y presupuestos anuales, deben
contemplar politicas, programas y proyectos de inversidn en equidad social y de género garantizando un
presupuesto real...”.

LEY N° 045; 8 DE OCTUBRE DE 2010 “LEY CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE DISCRIMINACION”.

Principios Generales

Articulo 2. Se establecen principios de igualdad, equidad y J@'"“"“"A B \ s
prOteCCién: PROMULGACION DE LA
b) Igualdad. Todos los seres humano§ nacen Il.b.res e iguales .en CONTRA EL RACISMO
dignidad y derecho. El Estado promovera las condiciones necesarias Y TODA FORMA
para lograr la igualdad real y efectiva adoptando medidas y politicas DE DISCRIMINACION
de accién afirmativa...”. "BRROCTERGEE

) ) \ ’ . i fi é
d) Proteccién. “Todos los seres humanos tienen derecho a igual s WS | WAL @
proteccion contra el racismo y toda forma de discriminacion, de o2 f NG B

manera efectiva y oportuna en sede administrativa y/o jurisdiccional,”.

Articulo 5. Se adoptan las siguientes definiciones:

a) Discriminacion: “Se define como “discriminacion” a toda forma de distincion, exclusidn, restriccion o preferencia
fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual e identidad de géneros, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacién politica o filoséfica, estado civil, condicién econdmica,
social o de salud, profesion, ocupacion u oficio, grado de instruccién, capacidades diferentes y/o discapacidad
fisica, intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u
otras...”.
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La Ley Contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion, garantiza que ya no debe existir discriminacion a las
mujeres ni a pueblos indigenas originarios, hombres, nifios/as, adultos mayores y personas con discapacidad. Todos
los seres humanos tienen las mismas condiciones para vivir bien en armonia y equidad.

- LEY N° 070; DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2010 LEY DE LA EDUCACION AVELINO SINANI Y ELIZARDO PEREZ.

Articulo 4. (Fines de la Educacién).
2. “Formar integral y equitativamente a mujeres y hombres en funcion de
sus necesidades, particulares y expectativas, mediante el desarrollo

Ertzda Phriracionsl de Bolivis

armonico de todas sus potencialidades y capacidades, valorando y Minisoeria de Egucacidn
respetando sus diferencias y semejanzas...”. e T
No. oro

L Pz 3 e e dhal F0M0

6. “Promover una sociedad despatriarcalizadora, cimentada en la equidad
de género, la no diferencia de roles la no violencia y la vigencia plena
de los derechos.

En la Ley de Educacién Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, garantiza la
educaciéon de mujeres y hombres a la educacion sin distincién ni :
discriminacion, ademas el estudio es gratuito empezando desde la f.f?é‘gﬂgi?:?;;;
primaria hasta el curso superior porque es un derecho primordial para

la humanidad que todos tienen que acceder a una educacion.

- LEY N° 073; 29 DE DICIEMBRE DE 2010, “DESLINDE JURISDICCIONAL”
Principios:

h) Equidad e igualdad de género. “Todas las jurisdicciones reconocidas
constitucionalmente, respetan, promueven, protegen y garantizan la igualdad de
hombres y mujeres, en el acceso a la justicia, el acceso a los cargos o funciones...”.

i) Ilgualdad de oportunidades. “Todas las jurisdicciones garantizan que las nifias,
nifios y adolescentes, jovenes, adultos mayores y personas en situacién de
discapacidad, tengan las mismas posibilidades de acceder al ejercicio de sus
derechos sociales, econdémicos, civiles y politicos”.

Articulo. 5.

Il. “Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente
respetan y garantizan el ejercicio de los derechos de las
mujeres, su participacion, decisién, presencia y permanencia,
tanto en el acceso igualitario y justo a los cargos...”.

La Ley Deslinde Jurisdiccional, respeta y garantiza la igualdad
de mujeres y hombres para acceder a la justicia de igual forma.

- LEY N° 243; 28 DE MAYO DE 2012, “LEY CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES”.
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Algunos articulos méas importantes de esta ley:

Art. 2 (Objeto). “La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos de prevencion,
atencién, sancién contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica
hacia las mujeres, para garantizar el ejercié pleno de sus derechos politicos”.

Art. 3. (Fines). La presente ley establece los siguientes fines:

LEY N° 243
. . s . o . o Ley Contra el Acoso y la Violencia
violencia politica que afecten directa o indirecta a las mujeres en el gjercicio de Politica hacia las Mujeres

funciones politico-publicas”.

1. “Eliminar actos, conductas y manifestaciones individuales o colectivas de acoso y

Art. 5. (Ambito de Proteccion). “La presente ley protege a todas las mujeres candidatas, electas, designadas o en
el ejercicio de la funcion politico- publica”.

Art. 8. (Actos de Acoso y/o Violencia Politica). Son actos de acoso y violencia politica hacia las mujeres aquellos
que:

m. “Discriminen a la autoridad electa designada o en el ejercicio de la funcidn politico-publica, por encontrarse en
estado de embarazo, parto puerperio, impidiendo o negando el ejercicio de su mandato o el goce de sus
derechos sociales reconocidos por ley o los que correspondan”.

n. “Divulguen o revelen informacion personal y privada, de las mujeres candidatas, electas, designadas o en el
gjercicio de funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres humanos...”.

Art.15. (Obligacion de Denunciar). I. “Las servidoras y servidores publicos, que conozcan de la comisién de actos
de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres candidatas, electas, designadas...”

La ley de acoso politico garantiza, protege y respalda de todo tipo de acoso y violencia hacia las mujeres que ejercen
cargos de autoridad publico.

LEY N° 264; 31 DE JULIO DE 2012, “LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA”.

Art. 1. (Objeto). - “Garantizar la seguridad ciudadana, promoviendo la paz y tranquilidad social en el ambito publico y
privado, procurando una mejor calidad de vida con el propésito de alcanzar el vivir bien...”.

Art. 4. (Principios).
8. “Las politicas, planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana deberan contemplar el enfoque de género
y generacional y las necesidades especificas de proteccion de mujeres, nifios, nifias, adolescente y adultos
mayores”.

LEY N° 348; 9 DE MARZO DE 2013, “LEY INTEGRAL PARA GARANTIZAR
A LAS MUJERES UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA”.

Articulo 2. (Objetivo y Finalidad). La presente ley tiene por objeto establecer
mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencidn, atencion,
proteccidn y reparacion a las mujeres en situacién de violencia, asi como la
persecucion y sancion a los agresores, con el fin de garantizar a las escuelas
mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien.
Articulo 4. (Principios y valores).
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2. Igualdad. “El Estado garantiza la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, el respeto y la tutela de los
derechos, en especial de las mujeres, en el marco de la diversidad como valor, eliminando toda forma de
distincion o discriminacion...”.

3. Inclusién. “Tomar en cuenta la cultura origen de las mujeres, para adoptar, implementar y aplicar los
mecanismos apropiados para resguardar sus derechos...”.

5. Complementariedad. “La comunion entre mujeres y hombres de igual, similar o diferente forma de vida e
identidad cultural que conviven en concordancia amistosa y pacificamente”.

Articulo 5. (Ambito de Aplicacion) Il. “Las autoridades y servidores publicos de todo los Organos, Instituciones
Publicas, Entidades Territoriales Autonomas y la sociedad civil, tiene la obligacion de hacerla cumplir, bajo
responsabilidad penal, civil y administrativa”.

4. Presupuesto Sensible a Género. “Son aquellos que se orientan con caracter prioritario a la asignacion y
redistribucion de recursos hacia las politicas publicas y toman en cuenta las diferentes necesidades e intereses
de mujeres y hombres para la reduccion de brechas, la inclusidn social y econdémica de las mujeres, en especial
las que se encuentran en situacion de violencia...”.

Articulo 7 (Tipos de violencia contra las mujeres)

1. Violencia Fisca. Es toda accién que ocasiona lesiones y/o dafio corporal, interno, externo
0 ambos, temporal 0 permanente...”l

2. Violencia Feminicida. “Es la accion de extrema violencia que viola el derecho fundamental
alavida y causa la muerte de la mujer por el hecho de serlo”.

3

3. Violencia Psicoldgica. “Es el conjunto de acciones sistematicas de desvalorizaciéon.
Intimidacion hacia las mujeres...".

4. Violencia Mediatica. “Es aquella producida por los medios masivos de
comunicacion a través de publicaciones, difusion de mensajes e imégenes
estereotipadas...”.
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5. Violencia Simboélica y/o Encubierta. “Son los mensajes, valores, simbolos, iconos,
signos e imposiciones sociales, economicas, politicas, culturales y de creencias
religiosas que transmiten, reproducen y consolidad relaciones de dominacion,
exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las
mujeres”.

6. Violencia Contra la Dignidad, la Honra y el Nombre. “Es toda expresién verbal o
escrita de ofensa, insulto, difamacién, calumnia, amenaza u otras, tendenciosa o
publica, que desacredita, descalifica, desvaloriza, la honra de la mujer”.

7. Violencia Sexual. “Es toda conducta que ponga en riesgo la autodeterminacion
sexual...”.

8. Violencia contra los Derechos Reproductivos. “Es la accidén u omisiéon que
impide, limita o vulnera el derecho de las mujeres a la informacion, orientacion,
atencion integral y tratamiento durante el embarazo...”.

9. Violencia en Servicios de Salud. “Es toda accion discriminadora, humillante y
deshumanizada por parte del personal de salud, poniendo en riesgo la vida y la
salud de las mujeres”.

10. Violencia Patrimonial y Econémica. “Es toda accion u omisién que al afectar los
bienes propios y/o gananciales de la muijer, ocasiona dafio 0 menoscabo de su
patrimonio...”.

11. Violencia Laboral. “Es toda accién que se produce en cualquier &mbito de trabajo
por parte de cualquier persona de superior, igual o inferior...”.

12. Violencia en el Sistema Educativo Plurinacional. “Es todo acto de agresion
fisica, psicologica o sexual cometido contra las mujeres en el sistema educativo...”.
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13. Violencia en el Ejercicio Politico y de Liderazgo de la Mujer. Entiéndase lo establecido
en el articulo 7 de la ley N° 243, Contra el Acoso y la violencia Politica hacia las mujeres.

14. Violencia Institucional. “Es toda accién u omisién de servidoras o servidores publicos o de
personal de instituciones privadas, que implique una accion discriminatoria, prejuiciosa,
humillante y deshumanizada que retarde, obstaculice a las mujeres el acceso y atencién al
servicio requerido”.

15. Violencia en la Familia. “Es toda agresién fisica, psicologica o sexual cometida hacia la
mujer por el cényuge...”.

16. Violencia Contra los Derechos y la Libertad Sexual. “Es toda accidn u omision, que impida
o restrinja el ejercicio de los derechos de las mujeres a disfrutar de una vida sexual libre,
segura, afectiva que vulnere su libertad de leccion sexual”.

Articulo 9 (Aplicacion).
1. “Adoptar, implementar y supervisar protocolos de atencién especializada, en las diferentes instancias de
atencion, para el restablecimiento de los derechos de mujeres en situacion de violencia”.

3. “Crear y sostener servicios de atencion y reeducacion integral especializada para los agresores, asi como
otras medidas destinadas a modificar su comportamiento”.

Articulo 10. (Planificacion). “Los drganos del Estado, las Instituciones Publicas y las Entidades Territoriales
Auténomas, en el marco de sus respectivas competencias, atribuciones, funciones y capacidades, incorporaran
estrategias, planificacion operativa y recursos suficientes para la aplicacién de la presente Ley”.

Articulo 11. (El Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la violencia
en razén de Genero SIPPASE).

. El ente Rector tendra a su cargo el SIPPASE, que reorganiza todo el sistema de atencion integral a las mujeres
en situacion de violencia y la informacién de los servicios publicos y privados...”.

Il. “La entidad responsable de este registro podra emitir certificaciones sobre antecedentes de los agresores,
denuncias, actuacion de servidoras y servidores publicos y sobre toda informacién que pueda servir para la
prevencion, atencién, proteccion y sancion de casos individuales...”.

lll. “Toda la informacion registrada en este sistema, sera derivada al Instituto Nacional de Estadistica para su
procesamiento y difusién, conforme a indicadores elaborados de forma conjunta, con enfoque de derechos
humanos y de las mujeres, desagregados al menos por sexo, edad y municipio”.
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Articulo 12. (Formacion). “Los Organos del Estado, el Ministerio Publico
Instituto de Investigaciones Forenses, la Policia Boliviana, la Defensoria
del Pueblo, las fuerzas armadas, la Procuraduria General del Estado, la
Escuela de Gestion Publica Plurinacional, la Escuela de Jueces del
Estado, las Entidades Territoriales Auténomas y toda otra entidad publica
adoptaran y desarrollaran programas de formacién especifica relativos a
la cultura contra la violencia, igualdad y no discriminacion por razon de
género de sexo y sobre equidad de género”.

Articulo 14. (Politicas Sectoriales). “El Ente Rector del nivel central del Estado y las Entidades Territoriales
Auténomas, de acuerdo a sus respectivas competencias, adoptaran medidas especificas destinadas a erradicar toda
forma de violencia contra las mujeres...”.

Articulo 15. (Participacion y Control Social). “Las organizaciones sociales y mujeres de la sociedad civil, ejerceran
la participacion y control social en el marco de la ley correspondiente, participando en el disefio, evaluacion y gestion
de las politicas publicas de prevencién, atencidn y proteccion a las mujeres...”.

Articulo 16. (Ente Rector). “El Ministerio de Justicia, en el marco de sus
competencias y atribuciones es el Ente Rector responsable de
coordinacion, articulacion y vigilancia de la aplicacién efectiva y
cumplimiento de la presente ley”.

Articulo 18. (Prevencion Comunitaria). “Las autoridades indigena
originario campesinas y afrobolivianas, adoptaran en las comunidades en
las que ejercen sus funciones, las medidas de prevencion que consideren
mas adecuadas bajo los tres criterios de accion establecidos para evitar
todo acto de violencia hacia las mujeres...".

Articulo 20. (Medidas en el Ambito de Salud).

1. “Incorporar estrategias y programas de promocién, prevencion e intervencion
integral en el marco de la Politica de Salud Familiar Comunitaria Intercultural,
con el propésito de garantizar la lucha contra la violencia hacia las mujeres en
las Politicas Publicas de Salud”.

Articulo 29. (Promotoras Comunitarias). “Las mujeres que hubieran superado su situacion de violencia, 0 aquellas
que deseen asumir este compromiso, se podran construir voluntariamente en redes promotoras de apoyo a mujeres
que todavia se encuentran en tal situacion...”.

Articulo 30. (Casa Comunitaria de la Mujer). “En el area rural, las mujeres organizadas podran definir la creacion

de Casas Comunitarias de la Mujer, para lo cual el Gobierno Auténomo Municipal dotara de la infraestructura
necesaria”.
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Articulo 35. (Medidas de Proteccion)

1. “Ordenar la salida o donde habite la mujer en situacién de violencia, independientemente de la acreditacién de
propiedad o posesion del inmueble...”.

Articulo 41. (Atencion en Comunidades Indigena Originario Campesinas).

. “Las autoridades de las comunidades indigena originario campesinas y afrobolivianas, adoptaran medidas de
atencion y proteccidn a mujeres en situacién de violencia...”.

II. “Todos los casos de violencia sexual, feminicidio y delitos analogos seréan derivados a la jurisdiccion ordinaria,
de conformidad a la ley de Deslinde Jurisdiccional”.

Articulo 42. (Denuncia)

l. “Todo hecho de violencia contra las mujeres podra ser denunciado por la victima o cualquier otra persona que
conozca de un delito, ante las siguientes instancias”.

1. Policia Boliviana.
MINISTERIO
PUBLICO

2. Ministerio Publico.

3. Servicios Legales Integrales Municipales.

4. Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, cuando la persona sea menor de
18 afios.

5. Servicios Integrados de justicia Plurinacional.

6. Servicio Plurinacional de Defensoria de la victima.

7. Autoridades indigena originario campesinas, cuando corresponda.

Articulo 43. (Obligaciones). “Las instancias de recepcion, investigacion y tramitacion de denuncias, deberan brindar
a las mujeres el apoyo y trato digno y respetuoso, acorde a su situacion”.

“Proveerles informacion sobre los derechos que tienen y aquellos especiales que la ley les reconoce sobre los servicios
gubernamentales”.

“Elaborar un informe que contenga todos los elementos que hubiera conocido, detectado o determinado, que sirvan
para el esclarecimiento de los hechos”.

Articulo 44. (Personal Interdisciplinarios Especializado). “El personal responsable de la recepcién, investigacion
y tramitacién de denuncias debera ser especializado o tener experiencia laboral en derechos humanos, derechos de
las mujeres o en atencion a situaciones de violencia de género”.

Articulo 51. (Capacitacion). ‘Los Gobiernos Autonomos Municipales adoptaran un sistema de capacitacion
permanente para su personal sobre Derechos Humanos, en especial de las mujeres, enfoque de género y medidas
de accion positiva y para quienes son responsables directos de su atencion”.
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DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS CAMPESINOS

PRIMERA PARTE: POLITICA GENERAL - CONVENIO N° 169 DE LA OIT- ONU

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) A pueblos tribales en paises independientes, cuya condicion
social, cultural y econdmica les distinga de otros sectores de la
colectividad nacional, que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial.

“ " b)A pueblos en paises independientes, considerados indigenas
' por descender de poblaciones que habitaban en una regién
geografica del pais en la época de la conquista o colonizacién,
cualquiera sea su situacion juridica, que conservan sus propias
instituciones sociales, econoémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

2. Alaidentidad indigena o tribal donde debera considerarse un criterio para determinar los grupos al que aplica la

disposicién del presente Convenio.

3. Ala utilizacién del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse con implicacion alguna que atafie
a los derechos que pueda conferirse en el derecho internacional.

Articulo 2

participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:
a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos a gozar en pie de igualdad
los derechos y oportunidad que la legislacién nacional otorga.

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos social, econémico y
cultural de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los deméas miembros de la comunidad nacional, de manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3
1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a hombres y mujeres.
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2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos en el presente Convenio.

Articulo 4
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
a) Deberan reconocerse y proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de
dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente.

b) Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos.

c) Deberan adoptarse, con la participacidn y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar dificultades que sientan los pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y trabajo.

Articulo 5
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada
que prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

b) Establecer los medios para que los pueblos interesados puedan
participar liboremente, al menos en la misma medida que otros
sectores, y en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos o de indole responsable
politico y programa que conciernan.

c) Establecer medios para el pleno desarrollo de instituciones e iniciativas de pueblos, y en casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Articulo 6

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y las tierras
que ocupan o utilizan, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econoémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberdn participar en Ila
formulacion, aplicacién y evaluaciéon de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan.
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3. Los gobiernos deberan velar, siempre que haya lugar, se efectlien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades previstas puedan tener sobre esos
pueblos.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan.

Articulo 7
1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. Laaplicacién de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer
los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 8
1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislaciéon general a miembros de dichos pueblos
deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas economicas, sociales y culturales.

2. Deberéa darse preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

Articulo 9

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de
sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse
medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

PARTE II.

TIERRAS
Articulo 10
1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia especial
que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.
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2.

La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los pueblos ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 11

1.

2.

3.

Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesién sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia...

Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion.

Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 12

1.

Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse. Estos derechos comprenden en la utilizacién,
administracion y conservacion de dichos recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o0 tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Articulo 13

1.

A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no deberan ser
trasladados de las tierras que ocupan.
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2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos
pueblos se consideren necesarios, sélo deberan efectuarse
con su consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion solo debera tener
lugar al término de procedimientos establecidos por la
legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando
haya lugar donde los pueblos tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en
cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por
medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a las tierras que ocupaban, y que permitan subvenir a
sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacion en dinero o en especie, debera concederse dicha indemnizacién, con garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que
hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 14
1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los miembros de los
pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o
de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos
pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 15
La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en las tierras de los pueblos o todo
uso no autorizado de las mismas por personas ajenas, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales
infracciones.

Articulo 16

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes a las que
disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) La asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras que dispongan sean insuficientes para
garantizar la existencia normal o hacer frente a su posible crecimiento numérico.

b) El otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que ya poseen.
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Articulo 17

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procedera a ningln
traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo
sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcidn del regreso. (Defensoria del Pueblo)

PARTE IIL.
CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO

Articulo 18
1.

Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacién nacional y en cooperacion con los pueblos
interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores de esos pueblos una proteccién eficaz
en materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente
por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder evitar cualquier discriminacidn entre trabajadores
pertenecientes a los pueblos interesados y demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) Acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocion y de ascenso.
b) Remuneracion igual por trabajo de igual valor.

¢) Asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad social
y demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda.

d) Derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para fines
licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones.

Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a) Los trabajadores pertenecientes a los pueblos y trabajadores estacionales, eventuales y migrantes
empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de
obra, gocen de la proteccion que confieren la legislacion y la practica nacional a otros trabajadores de
esta categoria en los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a la
legislacion laboral y los recursos que disponen.

b) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos

S a condiciones de trabajo peligrosos para su salud, en particular como
consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias
toxicas.

¢) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a
sistemas de contratacién coercitivos, incluidas todas las formas de
servidumbre por deudas.

d) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos que gocen de
igualdad de oportunidades y trato a hombres y mujeres en el empleo
y proteccion contra el hostigamiento sexual.
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4.

Deberéa prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de inspeccion del trabajo en
regiones donde ejerzan actividades asalariadas pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar
el respeto de las disposiciones del presente Convenio.

PARTE IV.
FORMACION PROSESIONAL, ARTESANIA E INDUSTRIA RURAL

Articulo 19

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de formacion profesional por lo menos

iguales a los demas ciudadanos.

Articulo 20

1.

Deberan tomarse medidas para promover la participacién voluntaria
de miembros de los pueblos interesados en programas de formacion

profesional de aplicacion general.

Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion
general existentes no respondan a las necesidades especiales de los
pueblos interesados, los gobiernos deberdn asegurar, con la
participacion de dichos pueblos, que se pongan a su disposicién

programas y medios especiales de formacion.

Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno econémico, las condiciones sociales

y culturales y las necesidades concretas de los pueblos. Todo estudio a este respecto debera realizarse en

cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la organizacién y el funcionamiento

de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente la responsabilidad de
la organizacion y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 21

1.

La artesania, la industria rural y comunitaria y las
actividades tradicionales y relacionadas con la
economia de subsistencia de los pueblos
interesados, como la caza, pesca, caza con trampas
y la recoleccion, deberan reconocerse como factores
importantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo  econémico. Con
participacion de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberan velar por que se
fortalezcan y fomenten dichas actividades.

A peticion de los pueblos, debera facilitarse, cuando sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada
que tenga las técnicas tradicionales y caracteristicas culturales, la importancia de un desarrollo sostenido y

equitativo.
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PARTE V.
SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD

Articulo 22
Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los pueblos interesados y
aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 23

1.

Los gobiernos deberan velar que se pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios
bajo su propia responsabilidad y control, a fin que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y
mental.

Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios
deberan planearse y administrarse en cooperaciéon con los pueblos y tener en cuenta sus condiciones
econdmica, geografica, social y cultural, asi como sus métodos de prevencion, practica curativa y
medicamentos tradicionales.

El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacion y al empleo de personal sanitario de
la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, cuidando el estrecho vinculo con los demas
niveles de asistencia sanitaria.

La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas medidas social, econdmica y
cultural que se tomen en el pais.

~ PARTEVI ,
EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 24
Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos la posibilidad de adquirir una educacion a
todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 25

Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos deberan desarrollarse y aplicarse en
cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, economicas y

1.

3.

culturales.

La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos
pueblos y su participacién en la formulacion y ejecucién de programas de
educacién, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

Ademés, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones
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satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos.
Deberan facilitarse recursos apropiados con tal fin.

Articulo 26
1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos a leer y a escribir en su propia lengua
indigena o la lengua mas comdn que se hable en el grupo que pertenecen. Cuando ello no sea viable, las
autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcién de medidas que
permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar
la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar la lengua indigena de los pueblos y promover el desarrollo y
practica de las mismas.

Articulo 27
1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos, a fin de darles a
conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econdmicas,
a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos provenientes del presente
Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 28
Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y especialmente
en los que estén en contacto mas directo con los pueblos, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con
respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas material
didactico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos
interesados.

PARTEVI.
CONTACTOS DE COOPERACION A TRAVES DE LAS FRONTERAS

Articulo 29

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre
pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas econémica, social, cultural, espiritual y del medio
ambiente.

Articulo 30

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran medidas especificas para proteger a los
nifios indigenas contra la explotacion econémica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la
educacion del nifio, 0 que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social
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del nifio, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus
derechos. (Defensoria del Pueblo)

Articulo 31

Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras internacionales, tienen derecho a mantener
y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural,
politico, econémico y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos a través de las fronteras.
(Defensoria del Pueblo)

PARTE VIII.
ADMINISTRACION

Articulo 31
1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que
abarca el presente Convenio debera asegurarse de que existen
instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los
programas que afecten a los pueblos, y que tales instituciones o
mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal
desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) La planificacion, coordinacion, ejecucién y evaluacion, en cooperacion con los pueblos interesados, de las
medidas previstas en el presente Convenio;

b) La proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el control de aplicacién
de medidas adoptadas en cooperaci6n con los pueblos interesados.

PARTES IX.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 32
La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio deberan determinarse
con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 33

La aplicaciéon de las disposiciones del presente Convenio no deberd menoscabar los derechos y las ventajas
garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales,
tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

PARTE X.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 34
Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.
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Articulo 35
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 36
1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha de ratificacion de dos Miembros que hayan sido registrados
por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha
en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 37
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios,
a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después
de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la expiracion del
periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en
este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 38
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacién que le haya sido comunicada,
el Director General llamaré la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entraré en
vigor el presente Convenio.

Articulo 39

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas,
a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 40
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del presente,
y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante, las disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre que el nuevo convenio revisor
haya entrado en vigor.
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b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto
a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo
hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 41

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténtica.

El documento de la Defensoria del Pueblo hace referencia a los derechos humanos de las Naciones Pueblos
Indigenas Originarios Campesinos — NPIOC estipulados en la Constitucion Politica del Estado.

Ley N° 1257 por la gue se aprueba como Ley de la Reptblica el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes

Ley 1257 - Edicién 1705
JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
DECRETA:

Articulo Unico. De conformidad con el articulo 59, atribucion 122 de la Constitucion Politica del Estado, se aprueba
el convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado en la 762 Conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo, realizada el 27 de junio de 1989.

Pase al Poder ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los veintiin dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y un afos.

Fdo. Gonzalo Valda Cardenas, Leopoldo Lépez Cossio, José Luis Carvajal Palma, José Taboada Calderén de la B.,
Luis Morgan Lépez Baspiniero, Julio Mantilla Cuellar.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como ley de la Republica.
Palacio de Gobierno de la Ciudad de La Paz, a los once dias del mes de julio de mil novecientos noventa y un afios.
FDO. JAIME PAZ ZAMORA, Carlos lturralde Ballivian, Mauro Bertero Gutiérrez.

SEGUNDA PARTE:
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Articulo 1
Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.
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Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e
iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen
derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién
en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada
en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para
financiar sus funciones autbnomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 6
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la
persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos distintos y
no seran sometidos a ningun acto de genocidio ni a ningun otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de
nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a
una asimilacién forzada ni a la destruccién de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y el
resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad
como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica.

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus
tierras, territorios o recursos.
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¢) Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por objeto o consecuencia la violacién o el
menoscabo de cualquiera de sus derechos.

d) Toda forma de asimilacion o interpretacion forzada.
e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la discriminacion racial o étnica dirigida
contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de conformidad
con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que
se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar
discriminacion de ningun tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procedera a ningin
traslado sin el consentimiento libre, previo e informe a los pueblos indigenas, ni un acuerdo previo sobre una
indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de
sus culturas, como lugares arqueoldgicos e histéricos,
objetos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos eficaces, que podran incluir la restitucion,
establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos
y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus
leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones, costumbres
y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a
ellos privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion de sus restos humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos de culto y de restos humanos que posean
mediante mecanismos justos, transparentes y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas
interesados.
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Articulo 13
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas,

asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de
ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario,
servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 14
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con [i# i -

sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los
niveles y formas de educacién del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular
los nifios, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea p05|ble ala educacién
en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y
aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacion y la informacion publica.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas interesados,
para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacion y promover la tolerancia, la comprensidn y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus
propios medios de informacion en sus propios idiomas y
a acceder a todos los demés medios de informacién no
indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar
que los medios de informacion publicos reflejen
debidamente la diversidad cultural indigena. Los
Estados, sin perjuicio de la obligacion de asegurar
plenamente la libertad de expresidn, deberan alentar a
los medios de informacién privados a reflejar
debidamente la diversidad cultural indigena.
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Articulo 17
1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos establecidos
en el derecho laboral internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, tomaran medidas especificas para proteger
a los nifios indigenas contra la explotacion econémica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o
interferir en la educacién de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia de la
educacion para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones discriminatorias de trabajo y, entre
otras cosas, de empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones
en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes
elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
economicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una reparacién
justa y equitativa.

Articulo 21
1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin
discriminacion, al mejoramiento de sus condiciones
economicas y sociales, entre otras esferas, en la
educacion, el empleo, la capacitacion y el
readiestramiento  profesionales, la vivienda, el
saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando
proceda, medidas especiales para asegurar el
mejoramiento  continuo  de  sus  condiciones
econdémicas y sociales. Se prestara particular atencion
a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.
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Articulo 22

1. En la aplicacion de la presente Declaracion se prestara particular atencion a los derechos y necesidades
especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los
nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a
elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo. En particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracién y determinacion de los programas de salud,
vivienda y demas programas econdmicos y sociales que
les conciernan y, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones.

Articulo 24
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud,
incluida la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas
indigenas también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel més alto posible de salud fisica y mental. Los
estados tomaron las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente que este hecho se haga
plenamente efectivo.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las tierras, territorios,
aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones venideras.

Articulo 26
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las
tierras, territorios y  recursos  que
tradicionalmente han poseido, ocupado o
utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en
razon de la propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como
aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho
reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de
los pueblos indigenas de que se trate.
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Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los
pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo,
independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se
reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para
reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en
relacién con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos
aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado.
Los pueblos indigenas tendran derecho a participar en este
proceso.

Articulo 28
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la restituciéon o, cuando
ello no sea posible, una indemnizacion justa y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacién consistira en
tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension y condicién juridica o en una indemnizacion monetaria u
otra reparacién adecuada.

Articulo 29
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los
Estados deberan establecer y ejecutar programas de
asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacion y proteccion, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar
que no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en
las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su
consentimiento libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, segun sea necesario, que se apliquen
debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas
afectados por esos materiales, programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30
1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo
justifique una razén de interés publico pertinente o que se
haya acordado libremente con los pueblos indigenas
interesados, 0 que éstos lo hayan solicitado.
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2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los procedimientos
apropiados y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios
para actividades militares.

Articulo 31
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus

conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger
el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o

la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas por conducto de sus

propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el
desarrollo, utilizacién o explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por cualquiera de esas

actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental,
economico, social, cultural o espiritual.

Articulo 33
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres

y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados
en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicion de sus instituciones

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, préacticas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

de conformidad con sus propios procedimientos.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los individuos para con sus comunidades.
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Articulo 36
1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras internacionales, tienen derecho a
mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades de caracter
espiritual, cultural, politico, econdmico y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a través
de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces para facilitar el
ejercicio y asegurar la aplicacion de este derecho.

Articulo 37
1. Los pueblos indigenas tienen a que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los
estados o0 sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime los
derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

Articulo 38
Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Articulo 39
Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica de los Estados y por conducto de la
cooperacion internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de conflictos y
controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran
debidamente en consideracién las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 41

Los drganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales contribuirdn a la aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracién mediante la
movilizacion, entre otros, de la cooperacidn financiera y asistencia técnica. Se estableceran los medios de asegurar
la participacion de los pueblos indigenas en relacién con asuntos que conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus érganos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los organismos
especializados, incluso a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las
disposiciones de la presente Declaracion y velaran por su eficacia.

Articulo 43
Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas minimas para la supervivencia, la
dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.
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Articulo 44
Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracién se garantizan por igual al hombre y a la
mujer indigenas.

Articulo 45
Nada de lo contenido en la presente Declaracidn se interpretard en el sentido de que menoscaba o suprime los
derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se
interpretara en el sentido de que confiere a un Estado, pueblo,
grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad
o realizar un acto contrario a la Carta de las Naciones Unidas,
ni se entendera en el sentido de que autoriza o alienta accion
alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o
parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de
Estados soberanos e independientes.

2. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos en la presente Declaracion
estara sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos...

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran con arreglo a los principios de la
justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacién, la buena
gobernanza y la buena fe.

EN BOLIVIA
La declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
fue elevada al rango de Ley de la Republica de Bolivia, bajo Ley 3760 del 7 de
noviembre de 2007.

TERCERA PARTE:
DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS
EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

En las normativas nacionales de nuestro pais “Estado
Plurinacional de Bolivia” los derechos de los pueblos
indigena originarios campesinos estan reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado y son insertados en
algunos articulos.
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Articulo 30.
. Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta identidad cultural,
idioma, tradicion histérica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasién
colonial espafiola.

II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario
campesinos gozan de los siguientes derechos:

1. Aexistir libremente.

2. Asuidentidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a su propia cosmovision.
3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se inscriba junto a la ciudadania
boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacién con validez legal.

A la libre determinacién y territorialidad.

A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

A la titulacion colectiva de tierras y territorios.

A la proteccion de sus lugares sagrados.

A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propios.

© ® N o g M~

A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus

simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas.

11.  Ala propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi como a su valoracion, uso,
promocion y desarrollo.

12. A una educacién intracultural, intercultural y plurilinglie en todo el sistema educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas tradicionales.

14. Al gjercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada
vez que se prevean medidas legislativas 0 administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se
respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan.

16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en sus territorios.

17. A la gestion territorial indigena autdnoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales

renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.

18. A la participacion en los 6rganos e instituciones del Estado.

lll. El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
consagrados en esta Constitucion y la ley.

Articulo 31.
. Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincion, en situacion de aislamiento voluntario y no
contactados, seran protegidos y respetados en sus formas de vida individual y colectiva.

102




Il. Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del derecho a mantenerse en esa
condicién, a la delimitacidn y consolidacién legal del territorio que ocupan y habitan.

Articulo 32.
El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos en la Constitucion para las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Articulo 190.

I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos
gjerceran sus funciones jurisdiccionales y de competencia a
través de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios.

Il. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el
derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas derechos
y garantias establecidos en la presente Constitucion.

Articulo 191.
I La jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de las personas que son
miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario campesino.

II. La jurisdiccién indigena originario campesina se ejerce en los siguientes ambitos de vigencia personal, material y
territorial:

1. Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o pueblo indigena originario campesino, sea que
actlen como actores o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o
recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigenas originario campesinos de conformidad a lo establecido en una
ley de Deslinde Jurisdiccional.

3. Estajurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen dentro
de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesino.

Articulo 192.
I. Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccion indigena originaria campesina.

II. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccién indigena originaria campesina, sus autoridades podran
solicitar el apoyo de los 6rganos competentes del Estado.

lll. EI Estado promovera y fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional,
determinara los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina
con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente
reconocidas.
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AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

= Aulonomia

Articulo 289.
Indigena

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacién de las naciones
y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion
comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.

Articulo 290. LA L B LY A
I. La conformacion de la autonomia indigena originaria campesina se basa en los territorios ancestrales,

actualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su poblacion, expresada en consulta,
de acuerdo a la Constitucion y la ley.

Il. El autogobierno de las autonomias indigenas originario campesinas se ejercerd de acuerdo a sus normas,
instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con la
Constitucion y la ley.

Articulo 291.
I. Son autonomia indigena originario campesinas los territorios indigenas originario campesinos, y los municipios,
y regiones que adoptan tal cualidad de acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y la ley.

II. Dos 0 méas pueblos indigenas originarios campesinos podran conformar una sola autonomia indigena originaria
campesina.

Articulo 292.
Cada autonomia indigena originario campesina elaborara su Estatuto, de acuerdo a sus normas y procedimientos
propios, segun la Constitucién y la Ley.

Articulo 293.
I. La autonomia indigena basada en territorios indigenas consolidados y aquellos en proceso, una vez
consolidados, se constituira por la voluntad expresada de su poblacién en consulta en conformidad a sus
normas y procedimientos propios como unico requisito exigible.

Il. Si la conformacion de una autonomia indigena originaria campesina afectase limites de distritos municipales, el
pueblo o nacién indigena originario campesino y el gobierno municipal deberan acordar una nueva delimitacion
distrital. Si afectase limites municipales, debera seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional para su aprobacion, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones particulares que sefiale
la Ley.

lll. La Ley estableceré requisitos minimos de poblacién y otros diferenciados para la
constitucién de autonomia indigena originaria campesina.

IV. Para constituir una autonomia indigena originario campesina cuyos territorios se encuentren en uno 0 mas
municipios, la ley sefialara los mecanismos de articulacion, coordinacién y cooperacion para el ejercicio de su
gobierno.
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Articulo 294.
I. La decisién de constituir una autonomia indigena originario campesina se adoptara de acuerdo a las normas y
procedimientos de consulta, conforme a los requisitos y condiciones establecidas por la Constitucion y la ley.

II. La decisién de convertir un municipio en autonomia indigena originaria campesina se adoptara mediante referendo
conforme a los requisitos y condiciones establecidos por ley.

IIl. En los municipios donde existan comunidades campesinas con estructuras organizativas propias que las articulen
y con continuidad geografica, podra conformarse un nuevo municipio, siguiendo el procedimiento ante la
Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion, previo cumplimiento de requisitos y condiciones
conforme a la Constitucién y la ley.

Articulo 295.
l. Para conformar una region indigena originario campesina que afecte limites municipales debera previamente
seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional cumpliendo los requisitos y condiciones
particulares sefalados por Ley.

Il. La agregacién de municipios, distritos municipales y/o autonomias indigenas originario campesinas para
conformar una regién indigena originario campesina, se decidira mediante referendo y/o de acuerdo a sus
normas y procedimientos de consulta segun corresponda y conforme a los requisitos y condiciones establecidos
por la Constitucion y la Ley.

Articulo 296.

El gobierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejercera a través de sus propias normas y formas
de organizacién, con la denominacion que corresponda a cada pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus
estatutos y en sujecion a la Constitucion y a la Ley.

TIERRA'Y TERRITORIO

Articulo 394.

lil. EI Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad
comunitaria o colectiva, que comprende el territorio indigena
originario campesino, las comunidades interculturales
originarias y de las comunidades campesinas. La propiedad
colectiva se declara indivisible,  imprescriptible,
inembargable, inalienable e irreversible y no esta sujeta al
pago de impuestos a la propiedad agraria. Las comunidades
podran ser tituladas reconociendo la complementariedad
entre derechos colectivos e individuales respetando la unidad
territorial con identidad.

Articulo 395.

l. Las tierras fiscales seran dotadas a indigena originario campesinos, comunidades interculturales originarias,
afrobolivianos y comunidades campesinas que no las posean o las posean insuficientemente, de acuerdo con
una politica estatal que atienda a las realidades ecoldgicas y geograficas, asi como a las necesidades
poblacionales, sociales, culturales y econdmicas. La dotacion se realizard de acuerdo con las politicas de
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desarrollo rural sustentable y la titularidad de las mujeres al acceso, distribucién y redistribucién de la tierra, sin
discriminacion por estado civil o unién conyugal.

Il. Se prohiben las dobles dotaciones y la compraventa, permuta y donacién de tierras entregadas en dotacion.

lll. Por ser contraria al interés colectivo, estad prohibida la obtencion de renta fundiaria generada por el uso
especulativo de la tierra.

Articulo 397.
. El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicién y conservacion de la propiedad agraria. Las propiedades
deberan cumplir con la funcion social o con la funcién econdémica social para salvaguardar su derecho, de
acuerdo a la naturaleza de la propiedad.

Il. La funcién social se entenderd como el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y
comunidades indigena originario campesinos, asi como el que se realiza en pequefas propiedades, y constituye
la fuente de subsistencia y de bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de la
funcion social se reconocen las normas propias de las comunidades.

lll. La funcion economica social debe entenderse como el empleo sustentable de la tierra en el desarrollo de
actividades productivas, conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, del interés colectivo
y de su propietario. La propiedad empresarial esta sujeta a revision de acuerdo con la ley, para verificar el
cumplimiento de la funcién econémica y social.

Articulo 403.

l. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho a la tierra, al
uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la
ley; a la consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios por la explotacién de los recursos
naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias,
administrados por sus estructuras...

Il. El territorio indigena originario campesino comprende areas de produccion, areas de aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales y espacios de reproduccion social, espiritual y cultural. La ley
establecera el procedimiento para el reconocimiento de estos derechos.

LEY DE 4 DE DICIEMBRE DE 2013 N° 450
LEY DE PROTECCION A NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIOS EN
SITUACION DE ALTA VULNERABILIDAD

CAPITULO 1
OBJETO, TITULARES, PRINCIPIOS Y DIRECCION

ARTICULO 1. (OBJETO Y FINALIDAD). La presente Ley tiene por
objeto establecer los mecanismos y politicas sectoriales e
intersectoriales de prevencion, proteccion y fortalecimiento, para
salvaguardar los sistemas y formas de vida individual y colectiva, de
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las naciones y pueblos indigena originarios en situacién de alta vulnerabilidad, cuya sobrevivencia fisica y cultural esté
extremadamente amenazada.

Articulo 10 (AMBITO TERRITORIAL).

. Ante acciones de agresion que sufran en sus territorios o zonas de
influencia, que pongan en peligro directamente el mantenimiento de
las culturas y sistemas de vida de los titulares de la presente Ley, se
activaran los siguientes mecanismos de proteccion:

1. Gestionar mediante Resolucion Suprema, la declaraciéon de
emergencia de sistemas de vida en alta vulnerabilidad, que
contengan acciones de atencién inmediata, conforme las
recomendaciones de la DIGEPIO, situacién que debera ser
evaluada y monitoreada periddicamente bajo responsabilidad.

2. Establecer areas de amortiguamiento de tierras, a objeto de evitar contactos accidentales con personas ajenas
a su territorio...
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FORMACION POLITICA Y CORRIENTES IDEOLOGICAS

2. IDENTIDAD POLITICA COMUNAL (Fundamento practico)

2.1 Sistema comunal del Ayllu

; El sistema comunal del Ayllu es una de las instituciones mas
importantes de los Aymaras y Qhichwas, considerado como el
nucleo fundamental de nuestra sociedad.

En el Ayllu hubo un sistema de vida comin entre habitantes
vinculados por lazos de caracter parentesco religioso, econdmico,
politico y sociocultural, donde realizan actividades bajo la mirada
del pasado (ghipa), presente Jichha y futuro (nayra), previendo la
convivencia en armonia y complementariedad entre Ila
humanidad, la naturaleza y los demas seres vivos.

El vinculo de parentesco significa, que las personas son parte del Ayllu, son descendientes de un tronco familiar con
intereses del sentido comun, parte de un sentimiento, pensamiento de hermandad entre todos/as.

El aspecto religioso emerge de la necesidad de contar con una ayuda sobrenatural. Donde cada Ayllu cuenta con un
Uiwiri (dios tutelar) o Wagq’a al cual confian la “fe” desde la conciencia individual y colectiva.

La base de la economia es la produccion agricola y
pecuaria, donde la tierra es trabajada colectivamente de
acuerdo a su capacidad en sistema de produccion:
Aynuqa sataqa, waki, yanapa, minq’a, fhaina y Pirwa, 10s
cuales garantizaban la seguridad y soberania alimentaria
para los pobladores.

La organizacion territorial del Ayllu, fueron constituidas
por areas geograficas como: Aransaya (araxankirinaka)
y Urinsaya (Aynachankirinaka). Cada Ayllu pertenecia a
una territorialidad y concentrados en Marka y/o Suyu.
Trabajaban la produccion agricola en los diferentes pisos 2 I8 :
ecoldgicos, trasladandose del Altiplano, Valle y Yungas o viceversa, IIevando productos en especie para el trueque
denominado como Chhalaqa.

2.2 La legitimidad del Poder colectivo

En el sistema de gestion publica del poder comunal del Ayllu, el ejercicio de la legitimidad del poder se basa en los
principios: reciprocidad, complementariedad, equidad y convivencia con la naturaleza, por tanto el poder es tan solo
depositada por la voluntad de los miembros de la comunidad donde los representantes asumen su responsabilidad
como poseedor de poder al servicio comun; la capacidad de decisién soberana y la legitimidad esta en la colectividad,
el poder de autoridad es legitimado para su ejercicio a través de la democracia comunitaria directa, participativa y
asumido de forma rotativo por un tiempo determinado.
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La Democracia comunitaria, como administracién de poder
comunal; se basa en la deliberacién colectiva a través de los
espacios publicos como son: la asamblea, cabildo o reunién
ordinaria del Ayllu, Marka y Suyu, y algunos denominan Jach’a
Ulaga, por tanto, uno o varios grupos de personas, no imponen
la decisién sobre la mayoria.

En la l6gica del Ayllu, la soberania social y politica, se ejerce
directamente, donde la gestién de asuntos comunes se
construye a partir del acuerdo y la cohesion social entre entes
que comparten actividades. Por tanto, no se delega la voluntad
individual a ciertos intereses particulares (Condori Quispe, 2010).

La autoridad representante no es quien monopoliza el derecho de decidir, ni es autonomizado técnicamente, no
ordena, sino sigue siendo la comunidad quien da orden, a determinaciones entre todas/os donde el representante
cumple la funcién de coordinar y organizar el cumplimiento de objetivos comunes. Siendo responsabilidad, obligacién
y deber de servicio que no permite la ldgica de ganancia ni decisiones secretas.

Desde que se asume la autoridad empieza la responsabilidad de dos personas de manera dual (Chacha - Warmi) que
forman la cabeza-pigi ( ') Tata Jilagata y Mama Talla, Sullka Jilagata, Awatiri, etc. y tienen una constante
comunicacion con los Mallkus de Markas y de Jach’a Suyo. Autoridades con expresion de poder comunal.

2.3 Principios, normas y procedimientos propios de la cultura andina

Reciprocidad. Es la correspondencia solidaria y mutuo de cooperacion entre las personas en el proceso de
realizacion de actividades econdmicas, politicas y culturales en la familia, comunidad — Ayllu.

Complementariedad. El principio de complementariedad alivia toda accién entre hombres y mujeres bajo un fin
comun; por ejemplo, el ejercicio de cargo siempre es dual (Chacha - Warmi) y tienen la distribucion de tareas y

responsabilidades de forma equitativa.
La mujer en la familia, en la cosmovision andina es incluida como un ’ -

todo. Sembradora de complementariedad con lo opuesto, como madre,
esposa, educadora, artesana, trabajadora, guerrera, transmisora de la
cultura, terapeuta familiar, organizada, practicante de la espiritualidad,
etc. (Salas Rojas, 2009 pag. 89)

Equidad, significa el respeto y la valoracién a varones y mujeres en la
participacion politica, asumir cargos de manera dual es considerado como
el bien mayor de unidad de la pareja. La equidad siempre esta presente
en el espacio, tiempo como la oposicién y complemento. En la
cosmovision andina prevalece el trato global y equitativo de la mujery el
hombre como Jiwasa — incluyente.

"La cabeza (p’igi en idioma aymara) se lo denomina como la principal persona, central, eje de una comunidad o ayllu,
es aquella persona que tiene la tarea de motivar, incentivar, promover a su comunidad o ayllu a de mas se considera
como un padre y madre de familia que tiene que velar el bienestar de todos los habitantes de la comunidad.
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Convivencia con la naturaleza. Significa que el ser humano para vivir requiere el complemento de acciones de los
demas seres vivos de la naturaleza, ya estos trabajan por el equilibrio funcional del ecosistema natural, porque
promueven la regeneracion, purificacion del ambiente y la biodiversidad natural.

Las normas del sistema comunal del ayllu, son desarrollados por los siguientes procedimientos:

Thakhi, significa ‘camino’ y se entiende el como cada persona va
avanzando en el cumplimiento de sus responsabilidades con la
comunidad, reconocida por el cumplimiento progresivo de cargos
de autoridad, servicio al bien comun, estos procedimientos son
normas consuetudinarias no escritos, ubicados en la mente y
conciencia, acatan para cumplimiento estricto.

Sarawi, son habitos y comportamientos determinados y cumplidos en las practicas socioculturales del Ayllu,
demostradas en actividades durante la gestion, por las autoridades, comunarios, jévenes en general.

Phughawi, son maneras de cumplir responsabilidades en el Ayllu, la comunidad, en estructuras de la organizacién,
donde se dirigen de acuerdo a las normas y procedimientos propios, que regulan los habitos y comportamientos de la
comunidad.

La educacion de la cultura andina, como saberes y conocimientos de los
pueblos originarios se manejan en una ‘ldgica de tercero incluido”, por
ejemplo: En el valor de Verdad, Falsedad y Ambigliedad o Complejidad
(quizas si, puede que si y tal vez si), en esta logica nada es totalmente
absoluto. No es excluyente, es mas bien incluyente y se basa en
complementariedad, solidaridad y respeto de equidad generacional.

2.4. Simbolos de la cultura andina en el ejercicio de cargos de

autoridad

Los simbolos, son distintivos que llevan las autoridades las cuales son representativas, sagradas y de respeto en el
ejercicio de cargos publicos, los cuales son:

Wiphala, es el emblema representativo y simbolo de las naciones
Aymara, Qhichwa y otros pueblos indigenas de la region andina
de Ecuador, Peru, Bolivia y Chile.

La Wiphala es la expresion del pensamiento filoséfico andino, en su
contenido manifiesta el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, el arte, el
desarrollo socio-econdmico, politico y cultural del Tawantinsuyu; es
también la expresién de la dualidad y relacién del Pacha-kamay Pacha-
mama, es la imagen de organizacion, armonia de hermandad y
reciprocidad en los Andes (Ojeda Teocare, 2013).

Wara o Champi (bastén de mando), es un instrumento simbdlico representativo de maxima autoridad en la cultura
aymara, donde fue el Mallku, quien administraba la justicia y reunia a la comunidad. Wara es elaborado de madera
chima y adornado con plata repujada, que simbolizaba mando de autoridad, para ejercer el cargo de mallku, Jilagata,
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ejercidos de manera rotativo entre los jefes de familia de la
comunidad; cada una de ellas tenia un bastén que se heredaba
de generacion en generacién.

Kunturi mallku o Coéndor, es el ave gigante de vuelo alto, y
simboliza la maxima autoridad del hombre andino con mirada
amplia de la realidad social y politica.

Poncho Wayruru, de colores rojo y negro, simboliza proteccion de la produccion, de fenémenos naturales a los
habitantes y el poncho color negro representa sombra y proteccion de los fenémenos naturales a la produccion
agricola.

Rimanusa, es la chalina de color vicufia, con matiz de figuras tiwanakutas e insertado con Wiphala, representa la
madurez de la persona y moral del Mallku y Jilagata.

Lluchu o gorro multicolor, significa el equilibrio mental y madurez en sus pensamientos.

Ch’utuqu o sombrero de color oscuro o blanco, en el ejercicio de
autoridad significa honor, autoridad, sabiduria, capacidad para dirigir y
participar en las decisiones comunes.

Surixawa o Surixaru, chicote de cuero trenzado con mango de chima
plateado, significa y representa el poder y justicia comunitaria de la
autoridad.

Ch’uspa o bolson tejido de lanas multicolores que representa la amistad,
tranquilidad, equilibrio en el intercambio de ideas, diélogos,
conversaciones y reflexion entre dos o mas personas. Para la autoridad
es simbolo de enlace incluyente y respeto ante la comunidad.

Riyachimo o el cargamento de aguayo multicolor atado a la espalda, en cual llevaban con productos secos (maiz,
chufio, haba, segun la regidn) contabilizados que representaban el cuidado y el control de habitantes en crecimiento
demografico en el ayllu.

Chakana o cruz andina que lleva en su collar como simbolo de direccion del hombre andino con los astros y el
COSMOS.

Riwusu, tejido de lana multicolor que simboliza proteccién bajo la manta de la
Mallku Tayka.

Ch’utuqu, es el sombrero de color oscuro o montera negra, que simboliza
personalidad de la autoridad femenina. En el ejercicio de autoridad significa honor,
autoridad, sabiduria, capacidad para dirigir y participar en las decisiones comunes.
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Q'urawa, honda que se lleva amarrado a la cintura o en la espalda,
simboliza oportuna y defensa.

Tarilla o Istalla, prenda tejida de lana multicolor, simboliza amistad,
tranquilidad y equilibrio en el intercambio de ideas, dialogos,
conversaciones y reflexion entre dos o mas personas. Para la autoridad
Talla es la que da el enlace incluyente y respeto con la comunidad.

Awayu multicolor, atado en la espalda sirve para llevar su cargamento
variado como productos secos que simboliza abundancia en la
alimentacion para la poblacion.

La Constitucién Politica del Estado, en el numeral 9 del articulo 30, sefiala que los pueblos originarios campesinos
gozan del derecho, “a que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales
y sus simbolos y vestimentas, sean valorados, respetados y promocionados”.

2.5 Estructura organizativa Originario y sus funciones

Estructura organica:
Representantes a nivel Ayllu

4+ Tata Jilagata y Mama T alla.

+ Tata Sullka Jilaqata y Mama sullka T'alla.
+ Tata Jalja kamani y Mama Jalja kamani
+ Tata Yapu kamani y Mama Yapu kamani
# Tata Anat kamani y Mama Anat kamani.
+ Junta escolar.

+ Tata Mallku Qilgiri y Mama Mallku Qillgiri

Representantes a nivel de Markas y Suyus: Son dirigidos por Mallkus, Apumallkus y otros.
Y las funciones que ejercen se dirigen de acuerdo a sus normas, procedimientos propios y son consuetudinarios en
cada region.

Representante a nivel de Tayka Marka (Secciéon municipal)

+ Tata Jach’a Mallku y Mama Jach’a Mallku
4+ Tata Sullka Mallku y Mama Sullka Mallku
+ Tata Mallku Qillgiri y Mama Mallku qillqiri
+ Tata Mallku Qullgi Wutija y Mama Mallku Qulgi Wutija

Funciones principales de las autoridades del Ayllu
Las funciones de las autoridades son consideradas como el deber de servicio a la comunidad y permite gozar de los
derechos de propiedad de tierras y de otros beneficios que participan de forma comunitaria.
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A continuacién, se describen las funciones de las

autoridades originarias:

Jilagata, es la autoridad de mayor jerarquia del
Ayllu, organiza y convoca a las reuniones para
debatir los problemas de caracter colectivo y
familiar (dentro los hogares), priorizan las
demandas ante el Gobierno Municipal. Antes su
labor principal fue de hacer cumplir con los trabajos
comunitarios y otras actividades de acuerdo a
tradiciones socioculturales, en la vida republicana
el Jilagata tenia que recaudar “Tasa” (impuesto a la tierra indigena).

Sullka Jilagata, es el directo colaborador del Jilagata, en la ausencia del mismo tiene la responsabilidad de
asumir la responsabilidad de Jilagata, previa autorizacién de la misma autoridad ausente.

Jalja Kamani, tiene la responsabilidad de velar y atender las demandas de la poblacién en la solucion de
problemas: familiar, linderos de tierra, conflictos, rifias, etc. donde debe intervenir como juez para bien de
ambas partes y el cuidando de la imagen de la comunidad, juntamente con el Jilagata. Cuando no existe
solucion informa y pasa a otras instancias superiores de justicia ordinaria de acuerdo a la Ley N° 073, Deslinde
Jurisdiccional.

Yapu Kamani, autoridad encargada del cuidado y proteccién de areas en produccion agropecuaria dentro la
comunidad, para ello se comunicaban con wak’as achachilas, awichus y pachamama. Vigilan la no afectacion
de los fendmenos naturales a los cultivos, cuidando la seguridad y soberania alimentaria, realizando la lectura
sobre el prondstico del tiempo a través de sefiales de animales, plantas y los astros.

Anat Kamani (Secretario de Deportes), autoridades que se han constituido dentro la organizacion sindical
agrario campesino, su funcién es organizar y convocar a la poblacion para fomentar la cultura del deporte
dentro la comunidad mediante la convocatoria a campeonatos internos y externos.

Junta Escolar, autoridad encargada sobre temas de educacion en la Unidad Educativa de la comunidad, como:
infraestructura, equipamiento, item, nimero de estudiantes, etc. Exigiendo el mejoramiento de la educacién en
todo ambito ante la Direccion de U.E., Direccién Distrital, Gobierno Municipal y otros.

Mallku Qilgiri, autoridad encargada de tomar nota y redactar el acta correspondiente de las reuniones u otros
acontecimientos de indole sindical comunitario, puntualizando los acuerdos del Ayllu'y Marka, este cargo existe
en el Ayllu, Markas y Tayka Marka.

2.6. Comunidad, Ayllu, Marka instancias de la soberania social comunitario a nivel Municipios

Actualmente las autoridades representantes de las organizaciones comunales Ayllu, Marka, tienen la potestad de
generar espacios de analisis, debate y reflexion en espacios de decisidn y orientar el desarrollo integral productivo,
donde las autoridades municipales tienen el deber de administrar bajo la consulta y respetar las decisiones colectivas
de la poblacion, ya que las normas nacionales e internacionales reconocen la participacion de acuerdo a sus normas
y procedimientos propios.
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El sistema organizativo del Ayllu tiene su propia organizacidn constituida por:

= Territorio.- Es el espacio geogréafico donde la poblacion es habitada e integrado por sus familias. Actualmente
los niveles de seccion municipal son conformados por cantones (Markas), comunidades (Ayllus).

= Poblacion.- Es la cantidad de habitantes entre varones,
mujeres, adultos mayores, jévenes, nifios/as que
pertenecen y viven en un territorio.

= Recursos.- Es la parte econdmica para satisfacer ciertas
necesidades, basado por la mineria, petrdleo, gas,
agropecuaria y textil. El mismo puede ingresar como
Coparticipacion Tributaria, ingresos propios que se
generan a través de los impuestos y los recursos
naturales.

= Gobierno.- Esta representada por el Alcalde y el Concejo Municipal.

En este sentido absolutamente nadie esta excluido de preocuparnos y promover acciones en el desarrollo integral del
municipio (Sean Municipios Auténomos o Autonomia Indigena Originaria Campesina) de acuerdo a las normas
constitucionales, nuestro deber es trabajar con compromiso, lealtad, con criticas constructivas exigir los derechos y la
justicia, revalorizar los principios de complementariedad, reciprocidad y la equidad generacional que fueron la base
del equilibrio socio-politico, econdmico y cultural de los pueblos andinos.

No es permitido en los municipios, que la administracién sea manipulada por partidos politicos quienes consideran a
este poder como un patrimonio politico para su beneficio; aferrados al poder hacen una repartija de pegas, contratos
de trabajo, entre familiares (nepotismo), amigos, miembros del partido, etc. dejando de lado totalmente la participacién
del pueblo o comunidad, siendo que la poblacién fue quien los llevo al poder.

Dichos males son traidos a las comunidades a través de las leyes como Participacion Popular y la ley de partidos
politicos. Para la legitimizacion de este tipo de poder se realiza elecciones municipales cada cinco afios donde a través
del voto secreto las comunidades delegan a los representantes que necesariamente tienen que pertenecer a algun
partido politico (CDIMA, 1999).

3. IDENTIDAD POLITICA EUROCENTRICA (Fundamento Teérico)

3.1 Concepciones de la Politica y Estado

Es importante mencionar que el Estado como una institucion no
ha existido completamente, pero la existencia del Estado tiene
que ver con la existencia de clases sociales, por tanto, el Estado
como una institucion no es neutro entre las clases sociales, sino
que esta al servicio de la clase social dominante y que
contribuye al crecimiento de la desigualdad en la sociedad. Y
sus instituciones més caracteristicas del orden son el ejército,
policia y la burocracia formal.
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En Bolivia, el Estado surge cuando las contradicciones de clase no pueden objetivamente conciliarse y viceversa,
como fue la contradiccién entre criollos y espafioles, donde los criollos tenian el objetivo de gobernar logrando la
independencia de la Corona Espafiola y gozar de la libertad sin incluir a los pueblos indigenas.

fm——— El Estado tiene una doble funcion: técnico-administrativa y

' “‘@"  Espafiols dominacién politica. Esta dltima es la que define, propiamente al

Estado, determinando la funcién técnico-administrativa, situando

'\'i-'lc-ll'_-s decisiones politicas al servicio de la funcion de dominacion politica
stz s

[ y economica. No existen, por lo tanto, tareas técnico-administrativas
' con un caracter neutro (Harnecker, 1978).

- . Indics
_ ' @ ; La institucionalidad de Estado es el organismo que realiza las tareas
¥, s MNepros 1 técnico administrativas de dominacién politica propias de la doble
. [ ] i mlatos N Iy . TR
%} " K8 ' funcion del Estado. Pero existen dos aparatos o instituciones
técnico-administrativo (cuerpo de funcionarios) y un aparato
fundamentalmente represivo (ejército, policia).

“El poder politico es la capacidad de utilizar el aparato de Estado para cumplir los objetivos politicos de la clase
dominante” (Ibid., 1978:81).

Por tanto, si bien el Estado no es neutro en la administracion de un gobierno ejercido por los partidos politicos de
derecha o izquierda, no fortaleciendo a los pueblos originarios en tal sentido debemos trabajar en la reestructuracién
del estado y lucha persistente en la formacién de habilidades que nos permitan ocupar cargos de poder dentro el
Estado.

3.2 Fundamentos del Estado Democratico

Visiones sobre la Democracia

Los filésofos de Europa occidental, pensaron y plantearon sobre el ejercicio de la politica moderna, y a base de estas
visiones los Estados se consolidan paulatinamente en muchos paises, dando lugar la participacion de la poblacién en
la constitucion de poder de gobiernos democraticos:

Segun Spinoza, la democracia es la forma politica mas justa; se presenta como el sistema donde las leyes son mas
racionales, recompensa al bienestar de la comunidad y el individuo goza de libertad, para la estabilidad del Estado es
importante que los subditos sean fieles al poder voluntariamente establecido, y el poder politico tiene que obrar en
beneficio de la sociedad (Spinoza, 1670).

El poder politico tiene en su mano al poder religioso, el Estado
administra los asuntos religiosos en ambito externo para
lograr la estabilidad sociopolitica referida a la caridad
(humanidad) y justicia (imparcialidad) que beneficia a todos y
para el mismo Estado, los que buscan confrontar estos dos
poderes traicionan a la patria y tienden a tener poder absoluto
(Hurtado Simo, 2008: 4).
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“Para Rousseau, el gran problema de la politica esta en encontrar una
forma de gobierno justa que sitle a la ley por encima de los hombres
y que preserve la dignidad y la libertad” (Ibid, 2008: 11). El Estado se
constituye con buenas intenciones, por tanto, el hombre en la sociedad
justa participa activamente en la Politica, de tal manera que el estado
representa a todos los individuos y se recupera la nocién de ciudadano
y no se subordina al Estado. La democracia como gobierno de todos
y obediencia a uno mismo (lbid., 2008: 13).

Para Tocqueville, la democracia, parte de la soberania del pueblo, la soberania popular es requisito indispensable
para la democracia. Donde la sociedad actia “por si misma y para si misma”, todos participan sin la intervencion de
fuerzas o poderes externos, la libertad conduce a la igualdad de todos/as y gobierno de todos (Tocqueville, 1840).

A propdsito, se plantea para el Estado Democrético es importante la division de poderes:
Legislativo. El poder legislativo, esta dividido en dos asambleas: Senado y Camara de Diputados.

Ejecutivo. El poder ejecutivo, tiene al gobierno como representante de poder ejecutivo y es controlado por el Senado
en sus acciones.

Judicial. El poder judicial, actua como arbitro y se preocupa de casos particulares y no generales. Los jueces tienen
poder politico y se basan en la Constitucion Politica del Estado.

En la democracia se quiere mas la igualdad que la libertad, el pueblo soporta todo menos la desigualdad (Ob. cit.
Hurtado, 2008: 16).

A base de estas teorias emergentes desde las experiencias de
los paises eurocéntricos los estados en mayor parte del mundo
se constituyen como una instancia de orden social, estado de
derecho consolidados con normativas nacional e internacional
y, las leyes ejercido por un gobierno republicano, nacionalista
y en las Ultimas décadas gracias a constantes luchas

5
—3 | 3 , ideoldgicas y politicas paulatinamente los pueblos oprimidos
_— ‘ son reconocidos en el marco de la interculturalidad y
' ' . plurinacional, principalmente en Ecuador, Bolivia, Perd,

Colombia y en otros paises en proceso.

4. CORRIENTES IDEOLOGICAS

4.1 ;Qué es ideologia?
Marx, en el materialismo historico explica, que la ideologia es un aspecto que cohesiona (relaciona) a los individuos
en sus papeles, funciones, relaciones sociales y con la naturaleza a cerca del “sentido de la vida” (Harnecker,
1984:76).

La ideologia esta en todas las actividades de la persona: como en la practica econémica y politica. Estéa presente en
sus actitudes frente a las obligaciones, en las reflexiones politicas, en el cinismo, la honestidad, la resignacion y la
rebelién. Asi como: formas de vida “habitos de trabajo”, cierto “estilo de direccién y mando” y pueden llegar a ser
signos de distincién social de organizaciones y toma de partido de luchas ideoldgicas (Ibid. 1984: 77).
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Elementos de la ideologia:

Son representaciones sociales, que abarca las ideas
politicas, juridicas, morales, religiosas, estéticas y filoséficas
de las personas.

La ideologia se manifiesta en actitudes vy
comportamientos sociales, son constituidos por el conjunto
de habitos, pensamientos y tendencias a reaccionar de una
manera determinada. Contiene una estructura que permite
representaciones, imagenes, sefiales, etc. y de forma
combinada adquiere su sentido, significado y funcion, que
supera la realidad y es vivida la subjetividad.

4.2 Socialismo comunismo

El término socialista proviene del latin “socius” que significa “socio” y
“socialis”, propio de la sociedad. Este término nacio en Inglaterra cuando
los partidarios de Roberto Owen designaron con el nombre de
socialismo. El socialismo se usa en contraposicion al individualismo, es
decir, el socialismo persigue el bienestar de la colectividad (Maldonado,
1956).

El socialismo protege respeto a la tierra, la propiedad privada debe ser
sustituida por la propiedad socializada. El socialismo plantea que la
produccion agraria sea para auto-abastecimiento de la sociedad y
garantizar la prosperidad de los campesinos, economicamente fuerte y socialmente libre. En suma, el socialismo
plantea que, siendo la produccion colectiva, la riqueza que se obtiene debe ser también colectivo, siendo el agente
regulador, el Estado. La tierra debe beneficiar a la sociedad y no solamente a determinados sectores o clases sociales.

Desde el comienzo de la civilizacién humana, la sociedad ha estado dividida en dos grandes sectores: ricos y pobres,
opresores y oprimidos, protegidos y desprotegidos, capitalista y obreros. Esta situacion fue criticada constantemente,
las que propiciaron la creacién del sistema socialista sin clases sociales, ni propiedad privada y que, por su caracter
justo no era aplicable en su ejecucion practica, son los que se conocen como “socialismo utopico”.

Sistema de organizacion social — doctrina, partido politico y movimiento sindical afirma que los intereses colectivos
son la superioridad de los intereses individuales y rechaza la plusvalia y la desigualdad del capitalismo que genera
poseedores y desposeidos entre empresarios y trabajadores.

Dictadura del Proletariado. La lucha permanente de clases sociales
antagonicas (ricos y pobres) e inconciliables tiene que terminar con el
triunfo del proletariado sobre la burguesia, determinando el fin del %, :
capitalismo y la creacion de una sociedad donde no exista ricos y ’ P \;\‘(\‘\\‘-
pobres que es la fuente de la desigualdad entre los hombres. Para 7/ 2 mﬁ -
lograr esta nueva sociedad, el proletariado se impone un sistema el
dictatorial de gobierno, para eliminar las clases sociales y establecer
la estabilidad en la igualdad social.
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4.3 Capitalismo liberal

La columna vertebral de capitalismo es la propiedad privada y el
gobierno de los ricos; es el orden econdémico individualista que
organiza técnicamente la produccién por medio de la division del
trabajo caracterizada en la produccion creciente de mercancias y
que adquiere su significado econémico-social con el predominio de
la empresa. El capitalismo es un sistema econdmico, un estilo de
vida, una concepcion vital de la sociedad, un modo de ser del
hombre moderno.

Son expresiones del capitalismo, el sentido individualista del derecho, la estructura clasica de la familia, el libre interés
de las obligaciones, la autonomia de la voluntad de las partes en los contratos, la propiedad absoluta de caracter
privado, la herencia forzosa. Sin embargo, este sistema, limitan la libertad contractual, sobre todo en materia de trabajo
(Ossorio, 1985: 105).

4.4 Indianismo

Es el pensamiento politico e ideoldgico del “indio” mismo que quiere construir su
propio gobierno, su propio modelo econdmico basado en el ayllu, esta corriente
no acepta la convivencia con el capitalismo ni con los g’aras, por tanto, se habla
de la revolucion india (Reynaga, 1981). En esta ultima década, esta corriente
ideoldgica es una reivindicacion internacional entre Bolivia, Ecuador, México,
Guatemala, Nicaragua y Peru.

La ideologia indianista expresa el sentir y pensar de los pueblos indigenas y
originarios. Es un pensamiento profundo que nace desde las entrafias mismas
de los pueblos marginados y discriminados hace mas de 500 afios de lucha por
reivindicar sus derechos y proyectarse en el futuro para liberar a naciones
originarias.

El Indianismo, es la expresion ideoldgica y politica de los pueblos y naciones ancestrales de América del Sur,
manifiesta el repudio a la ideologia idealista, hegemonista, depravadora, capitalista, materialista, estatista, socialista,
genocida y discriminadora; es el pensamiento de liberacion y negacién de todas las formas de colonialismo interno y
externo. En una palabra, el indianismo es bandera sélida del humanismo Tawantinsuyano de cara al futuro, con rostro
propio, como reto histdrico y respuesta politica de todo un pueblo plurinacional.

Es momento de los pueblos y naciones ancestrales del
Tawantinsuyu para evidenciar que no existe la lucha de
clases, siendo la razén de liberacion plurinacional de los
ghichwas, aymaras, mapuches, kunas, shipibos, ashaninkas,
aguarunas, llamada Ameérica del Sur principalmente en el
Ecuador, Pert y Bolivia. El indianismo ha tomado como
instrumento estratégico en la lucha de respeto a la identidad
cultural, el derecho al territorio, la autodeterminacion
politica y la autogestién econdmica comunitaria de Ayllus,
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como garantia para desarrollar un modelo de desarrollo ecolégicamente sostenible, es decir, el desarrollo endégeno
comunitario.

El pensamiento ideoldgico politico indianista nos ensefia que los ghichwas, aymaras y todas las naciones originarias
se basan en el ordenamiento cdsmico tellrico, somos pueblos y naciones ligadas a la PACHAMAMA y al COSMOS
como Unicas garantias que permite acciones de complementariedad, dualidad y equidad.

La ideologia y politica de los ghichwas, aymaras y amazonicos de esta época del PACHACUTEC, época de la crisis
de identidad y decadencia cultural de los paises hispano-latinoamericanos, es el indianismo, inspirado en el
pensamiento codsmico tellrico de la vida y el mundo, de los forjadores de la Gran Confederacidn de Pueblos y Naciones
del Tawantinsuyu.

La logica del pensamiento cosmico indianista — como corriente
ideoldgica es la concepcion politica contemporanea de los pueblos
ghichwas, aymaras, guaranis y ofros que nos orienta a ser
protagonistas y actores del proceso de reconstruccidén y
reordenamiento comunitario de la sociedad para redistribuir las
riquezas naturales de manera equitativa. Al mismo tiempo, nuestra
concepcién politica es el instrumento que posibilitara recuperar
nuestros derechos a ser gobierno plurinacional.

4.5. Indigenismo

El Indigenismo es el pensamiento de los g’aras sobre el “indio”, los g’aras hablan por los indios, quieren justicia para
los indios, no para liberar de la explotacién, opresion y marginacion, sino, para que el indio sea incorporado al sistema
capitalista. Siendo una corriente internacional.

El Indigenismo es el “estudio y exaltacién de los caracteres y antiguas culturas de ciertos pueblos autoctonos de
América, que hoy forman parte de paises en que predomina una civilizacion europea” (Diccionario Mentor).

Es el movimiento cultural e historico inspirado en la revisiéon de valores de los pueblos autoctonos de América,
partiendo de su raiz original hasta su adaptacion a la sociedad moderna. Desde un punto de vista juridico, el
indigenismo trata de hallar una solucién justa y humana a los problemas institucionales que crean los grupos
aborigenes dentro de un marco de civilizacién al que no han logrado acomodarse.

Su meta final es la “incorporacion de ese sector humano al todo nacional, pero respetando sus caracteristicas propias
que perpetian, en muchos casos, elementos valiosisimos de culturas que tienden a desaparecer” (Ossorio, 1985:
375).

En las republicas de la Cuenca del Plata, el problema indigenista no ha llegado a adquirir gran relieve cultural, dado
que los grupos aborigenes no habian alcanzado un estado de superacion, en ningln aspecto.
En la Argentina no se ha logrado la incorporacion Util de los distintos grupos indios a la vida nacional. Aislados en
distintas zonas del territorio, se extinguen paulatinamente.

4.6 Katarismo

Esta corriente ideol6gica, es solamente a nivel nacional, se fundamenta en el pensamiento indigenista, de querer
incorporar a los indios en la vida nacional, que los indios participen del poder politico; acepta al estado q'ara, mas bien
plantean la convivencia pacifica con ellos (M.K.L., 1990).
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Es pensamiento de partidos de origen étnico aymara como
MRTK, MRTKL, que no lograron mayor cuerpo en estas Ultimas
elecciones.

En el Katarismo existen dos corrientes: unos piensan que el
Katarismo viene de Tupaj Katari, son seguidores de la lucha
protagonizada por Julidn Apaza (Tupaj Katari). Esta corriente
es seguida por los campesinos sindicalistas como Jenaro
Flores y otros. “Estos lideres se ven limitados e imposibilitados
en dar una respuesta clara y con fundamento filoséfico-politico
sobre el sentido de Katari” (Untoja, 1992).

Otros piensan que el Katarismo viene de “Katari” (vibora), que es la energia de la nacién Kolla. “El fundamento
filoséfico de Katari no se debe buscar en el Tupaj Katari, sino en el Katari milenario; buscar en el tiempo y espacio de
las fundaciones, es pensar a Katari como la razén constituida sin sujeto y la obra organizada por un sujeto (Ibid.1992).

En este sentido, la fundacion de la Republica es efecto del avance del sistema capitalista mundial y la consiguiente
crisis del sistema semifeudal espafiol; cuyas colonias en América sufrieron el embate arrollador de las luchas de
liberacién de los Katari y Amaru (Aymaras y Qhichwas). El criollaje impostor fundé la republica, arrebatando los
estandartes de las fuerzas libertarias como un instrumento de dominio, explotacidn y la destruccién cultural del pueblo.
De este modo, se sentaron las bases de un colonialismo interno que puso limitaciones definitivas a las posibilidades
de la construccion de una verdadera nacion.

Nuestro pueblo, sometido a la explotacion, el dominio y la marginacién, luché en forma permanente y sin tregua.
Muchas son las batallas y los héroes que la historia debe rescatar del olvido deliberado de la historia oficial. Sin
embargo, en una insurreccién, derrota militarmente al criollaje en abril de 1952. De ese modo, la lucha centenaria del
oprimido y explotado afecto la estructura semifeudal.

El Katarismo se constituye desde las mismas bases como la
representacion y la expresion de las clases explotadas y las naciones
oprimidas que constituyen el eje social nacional. Dentro del cual estan
profesionales, estudiantes, maestros, obreros, campesinos, militares
patriotas y otros, que buscan una sociedad justa sin explotados ni
explotadores.

5. PROCESOS POLITICOS DE SISTEMAS DE GOBIERNO INTERNACIONAL

5.1. La Globalizacién
La globalizaciéon es un proceso mundial que tiene resultados enormes: Con la tecnologia en sistemas de
comunicaciones, la transnacionalizacién del capital y la crisis del modelo anterior de acumulacion y desarrollo. La
globalizacion afecta en el cambio y relaciones economicas entre las naciones; la division internacional del trabajo
(empresas reducen el nimero de obreros permanentes altamente calificados, flexibilidad laboral, etc.).

“Con la globalizacion de los procesos de trabajo y la feminizacion del mercado laboral, son las mujeres mas pobres
las que constituyen los recursos de mano de obra mas baratos y explotados” (Afshar, 1999: 57).
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" baratasll Se ofrecia una politica econémica y social, que aplicando el
desarrollismo se conseguiria pasar de la pobreza al bienestar,
del subdesarrollado al desarrollo, de una situacion primitiva a
una moderna industrializacién y la transferencia tecnolégica, asi
mismo implementar estrategias y programas dirigidos a reducir
el crecimiento demogréfico mediante el control de natalidad.

La globalizacion promovié la rapida evolucion de sociedades
postmodernas con atraccion de blisqueda de trabajo, ingresos
economicos, de un bienestar y un estilo de vida que no se

encuentra en el lugar de origen del emigrante.
5.2 Sistema Neoliberal del Estado a nivel internacional

Se considera al “neoliberalismo” por algunos economistas latinoamericanos, como “a la derecha del centro”,
“monetarista” y “econdmicamente conservador”.

Conocido como “Gran depresion”, por ejemplo: En EE.UU.
fueron demolidos cerca de cien altos hornos, y sélo en 1933 se
destruyeron por medio de la nueva arada, mas de diez millones
de acres de algodén, el trigo se quemaba en los fogones de las
locomotoras. En Brasil fueron liquidados mas de veinte millones
de sacos de café; en Dinamarca fueron sacrificadas mas de cien
mil cabezas de ganado. En los afios de la crisis, la produccion
industrial del mundo capitalista se redujo en méas del 40%,
retrocediendo al nivel de veinte afios. El mercado de trabajo fue
saturado con una demanda de millones de trabajadores a escala
mundial, dispuestos a vender su fuerza de trabajo por salarios muy inferiores y quienes sufrieron fueron las familias
de los trabajadores.

Ante esta crisis se plantea la teoria econdmica que posibilite la supervivencia del sistema. Un modelo econdmico
inspirado por John Maynard Keynes, que plantea la participacion del Estado en el sistema productivo de los
paises, en el anterior sistema se excluia al Estado del sistema productivo. Keynes planteo la posibilidad de lograr el
equilibrio automatico en el sistema capitalista sin intervencion del Estado.

La teoria economica de Keynes, fue acogida y aplicada en diferentes versiones en el mundo capitalista, en Bolivia se
conoce como “estatismo”, iniciado en 1952. La Comisién Econdmica para América Latina de las Naciones Unidas —
CEPAL, liderizada por Raul Prebisch, fundada en 1948, luego de elaborar la teoria y el modelo econdmico que recogia
diferentes escuelas en especial la keynesiana, inicio el impulso y la implementacion del modelo conocido como
Sustitucién de Importaciones, un modelo que refleja una especie de alianza de la clase dominante con el Estado.

El objetivo central de este modelo consistia en lograr para que en el futuro América Latina pueda producir sus propios
productos reduciendo gradualmente las importaciones, esto no fue posible por: Falta de capacidad en la produccién
de instrumentos y medios de produccion ante la clase dominante de Latinoamérica donde dominada el capital
internacional. Este modelo de sustitucién de importaciones, fue impulsado con la firma de convenios internacionales,
por ejemplo, “Pacto Andino” para el caso boliviano. Con el pasar del tiempo este modelo entra en crisis en los paises
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de América Latina, y surgen movimientos sociales de liberacién que en algun caso como el de Cuba triunfé, en caso
de Chile a principios de la década de los 70, en elecciones democraticas logra vencer un partido de izquierda la Unidad
Popular, de tendencia socialista de Salvador Allende, en Bolivia se presenta un militar nacionalista Juan José Torrez,
con apoyo popular inicia un gobierno antiimperialista.

Para lograr la sobrevivencia del sistema capitalista. Los monetaristas sostienen que, si la célula del capitalismo es la
empresa privada, es estable y eficiente, los males que se presentan en el capitalismo no son atribuidos de la célula,
es el Estado el causante de dichos males, por tanto, debe excluirse su participacién en la economia de los paises.

5.3 Neoliberalismo en Bolivia

La politica econdmica neoliberal en los paises del Cono Sur, Argentina, Chile y Uruguay en la década de los setenta,
para posteriormente implementarse en el resto de los paises como Bolivia, con componentes y caracteristicas propias.
Se propone la reduccion del gasto publico, que en la practica significa el despido de miles de trabajadores de
las empresas del Estado, se aprueba la libre contratacion, significa que los trabajadores no tienen la garantia de
las leyes para preservar sus empleos, se inicia una apertura del comercio exterior facilitando la libre importacién de
productos.

Antes de 1985, Bolivia fue un pais monoproductor y monoexportador, el ingreso mayor de divisas se debia a la
exportacién de minerales, que en la década de los setenta el precio del estafio como principal mineral exportable
alcanzé su punto maximo. Este ingreso de divisas se incrementaba por el facil acceso y crecimiento de la deuda
externa del pais. La clase dominante nacional contaba con divisas para satisfacer sus necesidades, el gobierno inicid
con parte de la deuda la construccion de los denominados “elefantes blancos”, a precios muy superiores al costo real,
el cual no soluciono los problemas del capitalismo.

La eliminacion de la participacion estatal, el fortalecimiento del sector privado, la restauracion del papel del mercado,
la reprivatizacion de la economia y el establecimiento de una politica de apertura productiva, comercial y financiera,
conforman los aspectos fundamentales de la estrategia neoliberal, para cumplir sus proclamados objetivos de:

= Estabilidad Monetaria y de Balanza de Pagos.
= Optima asignacidn de recursos.

= Competitividad Internacional.

= Eliminacién de los Déficit Publicos.

Los neoliberales proclaman sin sefialar que estas politicas garantizaran los intereses del capital, algunos elementos
que son la base para la elaboracién y aprobacién de leyes juridicas a favor del capitalismo.

El sector privado consecuente con sus postulados en el
mercado, plantea que las empresas eficientes continlien en
la lucha y las ineficientes se retiren.

Se proclama que solo las inversiones privadas nacionales y en
especial extranjeras, posibilitaran el arranque de desarrollo y el
Estado debe crear las condiciones juridicas para una mayor
atraccion del ahorro externo capitalista.
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No deja de ser interesante la estrategia politica de la teoria neoliberal que a continuacién detallamos:

1. “Liberar los precios, y que reflejen los costos de oportunidad.

2. Reducir la proteccién arancelaria y establecer un tipo de cambio realista y apertura de ventajas
comparativas.

3. Promover el mercado de capitales interno, liberando los intereses y eliminando los controles cuantitativos
y cualitativos sobre la asignacion de créditos.

4. Facilitar la libre entrada y salida de capital, para asi aprovechar plenamente el ahorro externo y favorecer
la convergencia de las tasas de interés internas y externas.

5. Impedir todo tipo de interferencia compulsiva que pudiese alterar el libre oferta y demanda, competencia
externa (sindicatos, colegios profesionales, etc.), que pudiesen intentar modificar en su favor el
funcionamiento del mercado.

6. Reducir la participacion del sector publico en el PIB.

7. Lograr y mantener la estabilidad de los precios internos, mediante la eliminacién del déficit fiscal y el
ejercicio de un rigido control sobre salarios y variables monetarias”.

Concluimos que en Bolivia de la misma forma que el resto del continente, lamentablemente sin analizar minimamente
el contexto nacional, politicas estructurales de los pueblos indigenas, cultural milenarias sistematizadas a través del
tiempo, pensamientos y logicas diversas expresadas de una sociedad, imponen radicalmente el neoliberalismo sin
consulta alguna a la poblacion, creando grandes conflictos econémicos, sociales, culturales, etc.

5.4 Partidos politicos e instrumento Politico

Antecedentes
Antiguamente se formaron organizaciones politicas que representan a distintos intereses. Los partidos son
instituciones modernas que nacen y se desarrollan con las elecciones y el ejercicio del poder.

Segun Duverger, los verdaderos partidos no aparecen sino alrededor de 1850, cuando solo existian en Estados
Unidos, y su nacimiento es resultado de dos procesos, uno propio del parlamentarismo (grupos parlamentarios y
comités electorales), y otro ajeno al mismo: sociedades de pensamiento, clubes populares, sindicatos, cooperativas
agricolas, etc. (Duverger, 1972).

Partidos politicos

MAS"PSP Dewc‘mmm

" MOVIMIENTO

La palabra partido proviene de la voz latina “pars’ b
que significa parte o fraccion. Partidos son la parte ' g
en que se divide la opinién publica (lo que piensa la
gente) y particularmente la opinién ciudadana con
objeto de trazar y ejecutar planes interesados a la
constitucion de los drganos de gobierno y su
funcionamiento.

Fermando Vargas Jush Del Gransdo




Segun el articulo 3° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, de Junio 25 de 1999, los partidos politicos son personas
juridicas de derecho publico y sin fines de lucro, que se constituyen para participar, por medios licitos y democraticos.

Segun Linares, “el partido politico es una asociacion de individuos, al margen de la organizacién estatal, cuyo nimero
representa una parte de la ciudadania, unidos por un conjunto de ideas comunes, con la finalidad politica de la
conquista del poder mediante el sufragio (o a la fuerza), para realizar en el gobierno un determinado programa, y en
caso de no triunfar en las elecciones, controlar al partido gobernante” (Linares Quistana, 1981).

La idea central del partido politico se caracteriza por obtener de todo trabajo realizado una conveniencia, ventaja de
controlar y ocupar cargos publicos del cual sacar de todo partido. No quieren la unidad nacional, departamental,
municipal y en otros &mbitos.

En ese sentido los partidos politicos surgen de manera voluntaria como una organizacién con la misién de hacer
practicas politicas y con una vision de lograr alguna ventaja que benefician en mayor porcentaje a los intereses
particulares que en beneficio de algun sector social.

Los partidos politicos siempre han apostado a través de una lucha ideoldgica que se pronuncian hacia la sociedad
civil como una alternativa mejor que los otros; con posiciones politicas ideoldgicas diferentes que corresponden y
orientan a una situacion de division y confrontacion de las clases sociales como indigenas, obrero - fabril, clase media
y empresarial.

Finalmente, los partidos politicos son grupos societarios y secundarios cuyo fin inmediato es la posesion y el ejercicio
del poder politico organizado para establecer, reformar o defender un orden como articulacién de los fines que
responden a las convicciones comunes de sus miembros.

Partidos politicos y pertenencia de clases sociales

Cuando hablamos, que en la sociedad existen clases
sociales, ricos y pobres, los partidos politicos surgen de
estas clases sociales, algunos ricos se hacen su partido, lo
que hemos conocido por ejemplo son: MNR, MIR, ADN, UN,
PODEMOS, UCS y MS aunque algunos ya han
desaparecido; también los partidos surgen desde los
pobres, por ejemplo: en Bolivia, MITKA, MRTK, MRTKL, MIP
y MAS.

Por lo visto desde la historia politica y social, ningtn partido politico defiende a todos, ni luchan por los intereses de
todos, cada partido lucha a favor de su clase de donde emerge, los partidos que aparecieron con personas ricas
defenderan a los ricos y cuando fundaron un partido los pobres defenderan a los pobres o0 algunos tratan de mantener
el poder politico en el Estado sin muchos cambios estructurales del colonialismo.

Funciones centrales de los Partidos

Funciones que cumplen los partidos politicos son instrumentos de expresion de soberania popular. Dichas funciones
cubren tres grandes areas:
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1. Orientar a la opinion publica. Las organizaciones politicas se dirigen a orientar a la opinién en general, y a
los ciudadanos en particular, sobre las tareas que debe cumplir el pueblo en ejercicio y expresién de su
soberania con conciencia de clase al que pertenece.

2. Funcion electoral.- Consiste en el proselitismo que despliega cada partido en base a un programa politico
e ideoldgico de gobierno, para atraer a la masa de electores; y en la instruccién de sus partidarios sobre la
conducta que deben adoptar durante la campafia pre-electoral y en las mismas elecciones.

3. Funcion de gobierno.- El partido ganador de las elecciones democréticas para aplicar el programa de
gobierno desarrollado durante la campafa electoral. Es la mas importante de las funciones partidarias, pues
del éxito o fracaso depende su consolidacion o debilitacién. Aunque muchas veces los partidos politicos
sirven para debilitar el poder del partido contrario en vez de trabajar su programa de gobierno.

Instrumento politico

Esta accion politica es muy nueva en el mundo, aparecid en
Ecuador en 1993 con Movimiento Pachacutec, luego en Bolivia en
1997 como Instrumento Politico de la Soberania de los Pueblos
IPSP; se convertira en el MAS - IPSP.

El instrumento politico es brazo politico de las organizaciones
sociales como CSUTCB, CIDOB, CONAMAQ, FNMIOB “BS” y
otras organizaciones indigenas y originarias. Se constituye para
participar en elecciones como movimientos sociales y no como
partido. Por cuanto los que deben manejar el instrumento politico
deben ser las organizaciones matrices y no los elegidos por ellos o
los representantes electos.

Un instrumento politico, puede convertirse en un partido politico cuando se aleja de las organizaciones matrices,
cuando las organizaciones ya no delinean las acciones politicas e ideoldgicas al instrumento, entonces, ya habria
dejado de ser el instrumento politico, se ha convertido en un partido politico.

Cuando se crea el instrumento politico por la soberania de los pueblos IPSP en Bolivia con la participacion de
organizaciones sociales, esto para la poblacién de los pueblos originarios y otras organizaciones afines consideraron
como una esperanza y oportuna para participar en las decisiones de caracter colectivo, llevando cambios profundos
en la estructura del Estado o la maquina estatal.

Pero en los Ultimos afios de gobierno fue debilitado con la
intromisién de politicos neoliberales de anteriores gobiernos y
la poblacion esta con interrogantes ¢ cuando se empezara a
trabajar por el pueblo?, los dirigentes originarios, campesinos
fueron controlados por el mismo gobierno. Por tanto, no se
generan dialogos o criticas constructivas que puedan equilibrar
la gobernabilidad para continuar con la emancipacién del
colonialismo estructural de Estado a una nueva estructura.

Reflexion. A este paso, si hablamos de la politica del MAS no
llega a nada, el sistema capitalista apostd por el desarrollo a través de explotacion de recursos naturales con la
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intervencién del capital extranjero (capitalismo privada), el socialismo igual apuesta al desarrollo, con la
implementacién de empresas nacionales; asociado con capital extranjero (Capitalismo del Estado), estamos viviendo
el imperialismo de China y continua la explotacion de recursos naturales sin respetar los derechos de la medre tierra,
la unica diferencia que el socialismo quiere solucionar los problemas sociales y estructurales con nuevas leyes
funcionales a la maquina estatal colonialista y de dominacion del gobierno.

6. PARTICIPACION POLITICA DE PUEBLOS Y NACIONES ORIGINARIAS EN LA DEMOCRACIA

Existen dos formas de entender la democracia, la democracia
liberal y la democracia comunal.

La democracia liberal es lo que nos ensefiaron en educacion formal,
universidades, este pensamiento y accion politica es eurocéntrica
donde se impusieron en nuestros territorios;

mientras la democracia comunal es el pensamiento y accion politica
de los pueblos y naciones originarias.

6.1 Diferencia entre la democracia liberal y comunal:

DEMOCRACIA LIBERAL:

Es SOBERANIA DELEGADA, una forma de expropiacion de
la soberania.

Practican la democracia delegativa, pero no la representativa.

Autoridad elegida por voto secreto y el cargo usa a favor de
empresas y prestigio personal y se sirve de la poblacion.

Los asuntos comunales son determinados por algunas
personas 0 un grupo de personas.

Las autoridades TIENEN PODER.
El individuo (caudillo) controla y maneja a la comunidad.
Los partidos politicos son la méxima representacién de la

poblacion.

El individuo practica democracia sélo unos minutos cuando
decide por quién votar, luego nadie sabe en qué paro su voto.

DEMOCRACIA COMUNAL

Es la DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y
DIRECTA - soberania social.

Autoridad por sistema de turnos (todos hacen
politica).

La autoridad representa un deber y servicio a la
comunidad.

Los asuntos comunales se determinan en
asambleas, ampliados o cabildos.

Las autoridades sélo POSEEN PODER delegada
por la asamblea.

La reunion de los comunarios tiene control sobre
las autoridades.

El individuo practica la democracia durante el
periodo que dura una gestion. Si la autoridad no
cumple con la comunidad, la asamblea interviene
y sanciona.

Fuente: Pati. Principios del Modelo de Desarrollo Comunal Sostenible (Tesis de Maestria) 2009.
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6.2 Democracia representativa (liberal) y democracia directa (comunal)

En el caso de Bolivia se puede distinguir dos tipos de ejercicio
politico sobre la democracia:

La democracia directa, significa decidir y administrar por
turno, rotacion y por tiempo limitado entre todos sobre las
cosas materiales y espirituales que nos pertenece a toda la
poblacién, por ejemplo; se deciden en asambleas y cabildos,
esta forma de politica sbélo puede practicarse en
comunidades, Ayllus, Tentas y Capitanias de los pueblos
indigenas y originarios. No existe el monopolio del poder,
nadie acapara, explota, ni oprime a los miembros del ayllu.

La democracia representativa, significa decidir unos cuantos representantes sobre las cosas materiales vy
espirituales que nos pertenece a todos, por ejemplo: pueden ser jefes de partidos, alcaldes o concejales sin preguntar
a las bases. Es aquella donde los “ciudadanos individuales dan mandato de decidir sobre asunto publico por medio
del voto a unas cuantas personas que, ganaron las elecciones, ademas le dan el mandato de ejercer el control y
administracion del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Judicial a su nombre (Pati Paco, 2009).

6.3 La légica Neoliberal Vs. Logica del Ayllu
En el mundo del “desarrollismo moderno” actual, se han creado dos polos opuestos, dos “culturas antagdnicas en su
forma de pensar y hacer”, dos formas de desarrollar la vida: La légica del capital “dominar para vivir’, y la logica

comunitaria “resistir para vivir”.

Sobre lo mencionado, realicemos un pequefio ejercicio sobre la pregunta ;Con qué tipo cultural te identificas?, para
lo cual, nos facilitara en el pensar y analizar sobre este punto el siguiente cuadro:

LOGICA NEOLIBERAL LOGICA DE LA PRACTICA
...ricos en qué? COMUNAL/AYLLU
...carentes de qué? ...ricos en qué?

...carentes de qué?
“...son ricos en dinero; pero, pobres en sentimiento  “ son pueblos y naciones
humano, valores sociales y culturales; pobres en indigenas/originarios, ricos en cultura, valores
comprender la diversidad cultural); pobres en sociales y valores morales; ricos en
comprender sobre la importancia del cosmos, la conocimientos y tecnologias de produccion
biodiversidad y del ecosistema natural, resultado de natural; ricos en recursos naturales que
millones de afos...” emanan de sus territorios milenarios...”

Fuente: Tedfilo Ricardo Mendoza (Articulo de Prensa: Matutino “Presencia”. La Paz, 16-X1-2000) (Mendoza, 2000).
Esta comparacion de la logica de sistema de vida como se piensa y se practica son totalmente diferentes, entre la

sociedad dominante y los pueblos andinos amazonicos, razon por lo que las politicas implantadas en el pais no dan
resultados positivos a favor de los mas necesitados.
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6.4 Participacion Politica de los Pueblos Indigenas Originarios en Bolivia

Los historiadores e investigadores sociales, muchas veces,
s6lo se han concentrado en los movimientos obreros y
populares, olvidando a los movimientos indigenas vy
originarios, consideran como colaterales y/o marginales. Sin
embargo, consideramos que todos los movimientos
sociales, sean pequefios 0 grandes no son ajenos a los
quehaceres politicos, econdmicos, culturales e ideoldgicos.
En la actualidad los movimientos indigenas y originarios
estadn siendo tomados en cuenta en el proceso de las
investigaciones histéricas y politicas para comprender mejor
los derechos de los mismos, el problema de la exclusion de la participacion en las diferentes instancias politicas,
economicas y sociales.

En Bolivia, la lucha indigena expresada a través de una serie de demandas y levantamientos ha tenido importancia a
partir de la muerte de Atawallpa y sucesivamente seguidos de lideres Aymaras, Qhichwas y Guaranies y otros que
fueron asesinados por los espafioles; toma mayor dureza desde la caida de Mariano Melgarejo, especialmente con
Pablo Zarate Willka, en 1899.

En este proceso, los caciques apoderados jugaron un papel preponderante en la lucha por la defensa de los derechos
y los recursos de “tierras originarias”, frente a una legislacion agraria que borraba la existencia del ayllu y la comunidad
indigena. En la lucha contra la ley de “exvinculacion” fueron los movimientos indigenas originarios en Bolivia, sobre
todo, sus demandas con contenido politico e ideolégico muy fuerte, la mayor parte de las demandas estaban
orientadas contra la injusticia de las autoridades locales y la discriminacion racial social y cultural de los gobernantes
de aquel entonces.

El movimiento indigena desde antes hasta hoy plantea la problematica agraria y la libre determinacion de los pueblos;
por la cuestion critica en la econdmica, politica y social, estas demandas fueron constituidas en una mayoria por
indigenas de diferentes naciones.

A partir de 1952, con el Voto Universal, los indigenas se convirtieron en el electorado potencial mayoritario para todos
los partidos politicos. Desde entonces el “voto campesino” define al ganador de una contienda electoral, especialmente
esta situacion es utilizada por supuestos nacionalistas revolucionarios.

Si bien se logré el “voto campesino”; sin embargo, a través del tiempo solo favorecio a los partidos de la elite boliviana.
Obviamente los dirigentes y grupos indigenas no desarrollaron una politica indigena o campesina a favor de ellos
mismos pese haber ocupado cargos de importancia en los espacios de poder en el Estado como la COB, CSUTCB y
entre otros. -

Una de las debilidades que podemos encontrar en los movimientos
indianistas y Kataristas en este proceso se acentua algunos
desacuerdos internos sobre la plataforma de lucha politica frente al
dominante. Su planteamiento de lucha politica de indianista es “fuera
Q’aras”; mientras que los Kataristas plantean la lucha por via legal
“somos iguales ante el g’ara y pelearemos de igual a igual’, es decir
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que abria la posibilidad de ejercer espacios de poder sin discriminacién alguna (q’ara — jaqi).

7. LAINTERCULTURALIDAD Y PLURINACIONAL

La interculturalidad entendemos como la posibilidad de dialogo entre las culturas y como una herramienta pedagogica
a una transformacion en todos los &mbitos de la realidad.

La interculturalidad funcional. Unicamente reconoce la diversidad y diferencias culturales con metas a la inclusion
de la misma al interior de la estructura social establecida, como es el sistema dominante. Es funcional porque no
cuestiona las causas de la simetria y desigualdad social y cultural ni las reglas de juego, “En ese sentido el
reconocimiento y el respeto a la diversidad cultural se convierte en nueva estrategia de dominacion y apunta a la no
creaciéon de sociedades mas equitativas e igualitarias, sino al control del conflicto étnico y la conservacién de
estabilidad social con el fin de impulsar los imperativos econémicos del modelo (neoliberalizado) de acumulacion
capitalista, incluyendo a los grupos histéricamente excluidos en su interior” (Catherine, 2010, 78).

La interculturalidad critica. Se orienta como proyecto politico
donde la interculturalidad requiere que las relaciones interétnicas
0 culturas se construyan a través de creacion de nuevos
ordenamientos paradigmas sociales, sea principio ideologico y
organizador para crear condiciones del poder social distinto y de
conocimientos de existencia, apuntando a la descolonizacion. Por
tanto, es reconstruir y fortalecer pensamientos y conocimientos
propios no solamente como un saber folclérico local sino como
epistemologia - sistemas de conocimientos, enfrentar la
colonialidad del sabery la geopolitica dominante del conocimiento
occidental euro-centrista.

Para intervenir tenemos que construir, generar la conciencia politica, metodolégica descolonizadoras y pedagogias
criticas para confrontar la hegemonia y colonialidad del pensamiento occidental. Para ello debe ser visible nuestras
propias subjetividades y préacticas, incluyendo nuestras practicas pedagdgicas. En este marco el pedagogo Paulo
Freire afirmé: “...no hay practica social méas politica que la practica educativa”. No solo apunta construir pedagogias
y sino también reconocer la existencia de pedagogias decoloniales. La educacion para la interculturalidad es
sumamente importante, puede ocultar la realidad de dominacién, por el contrario, denunciarlas, anunciar otros
caminos de emancipacion para los pueblos y naciones originarias con todos los saberes empiricos de la practica
vivencial (Walsh, 2007: 31-34).

Plurinacional, es tan solamente un reconocimiento a través de idiomas para incluir a los pueblos antes excluidos al
sistema de gobierno ya establecido. Por lo siguiente en el articulo 2, de la CPE “...se garantiza su libre determinacion
en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales conforme a esta Constitucion y
laley”y en el art. 349.1. indica que la administracion de recursos naturales corresponde al Estado en funcion del interés
colectivo, sobre esto si analizamos los sistemas de gobiernos de Estado sean de capitalismo o socialismo igual
apuntan a la explotacion de RRNN. Apuestan por el progreso tecnolégico y mecanizado en la agropecuaria.

Es decir, el Estado reconoce Plurinacional como el reconocimiento de la diversidad de naciones y pueblos que existen
en el territorio para el ejercicio de derechos reconocidos por la Constitucién y leyes.
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A la fecha se mantiene la division geopolitica de departamentos,
provincias, municipios que son practicamente politicas que han
desorganizado la territorialidad y las organizaciones originarias
con las politicas republicanas, liberales y del capitalismo y hoy el
socialismo continta en la misma ruta de gobierno, por tanto las
estructuras coloniales del poder de Estado se mantienen en
vigencia.

8. CARISMA DEL LIDERAZGO POLITICO Y LA INCIDENCIA POLITICA

Problemas del liderazgo social y politico:

» En la coyuntura actual existen lideres/as con poco compromiso y reconocimiento de su base u
organizaciones.

> Dirigentes que unicamente esperan oportunidades al beneficio personal, familiar y sectorial.
» Politicos que quieren vivir de la politica y no para la politica.

» Politiqueros izquierdistas-derechistas fingen como defensores de lo que antes reprimian y discriminaron.
» Existe mayor desconfianza que apoyo entre lideres indigenas.
» La participacidn de las organizaciones sociales, estan atomizadas y hay mayor incertidumbre/indecision.

> Existen lideres sociales y politicos con visiones de corto plazos, permiten manipulaciones sutilezas, lo que
significa menos probables para hacer cambio social, politico, econdmico y la revolucion estructural del
Estado.

Carisma del liderazgo politico

El carisma es un elemento existente en todas las personas y sociedades. Permanece y simplemente se transformara
como consecuencia de los cambios en la modernidad.

Carisma politico, a su vez, es un atributo indestructible que puede debilitarse por un tiempo de un lider politico, pero
siempre es susceptible de reaparecer. Puede desaparecer, pero un lider carismatico siempre puede resurgir de sus
propias cenizas. El carisma surge y resurge.

La identidad es un elemento importante del lider carismatico

El lider es vivido como algo propio, como "uno de los nuestros"; cada vez mas su persona se acerca con sus portes y
actitudes a lo cotidiano, a lo familiar, su sencillez y jovialidad lo acercan al hogar de cada uno de los ciudadanos.

Este llega a convertirse en el prototipo de la sociedad a la que representa, su forma de expresarse, su discurso,
representan al ciudadano. Asi pues, el lider se convierte en un simbolo y en el garante de la nacidn a la que representa.
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Incidencia politica

Son los esfuerzos de la ciudadania organizada para influir en la
formulacion e implementacién de politicas y programas publicos
por convencimiento, presién ante las autoridades estatales.

La sociedad civil organizada hace sentir su poder, influyendo en
las politicas publicas o programas de gobierno, mediante
actividades dirigidas a ganar acceso e influencia sobre las
personas con poder de decision en asuntos de importancia a un
grupo particular o la sociedad en general.

Actividades de incidencia politica

Cabildeo: Son acciones de dialogo para influir directamente en quienes toman las decisiones politicas, como
autoridades funcionarios/as publicos y privadas.

Campainias publicas: Actividades para comprometer al publico y movilizar apoyo visible a favor de la posicién de su
organizacion.

Trabajo mediatico: Sensibilizacion al publico respecto de las tematicas, con miras a modificar actitudes y
comportamientos y obtener apoyo para sus otras actividades de incidencia politica.

Desarrollo de capacidades: Incrementar el conocimiento de las personas afectadas por un tema en particular, y
fortalecer sus capacidades y desarrollar sus estructuras para que puedan llevar a cabo su propia labor de incidencia
politica.

Empoderamiento

Es el proceso por el que una persona o grupo: entiende
su propia historia 0 proceso de vida; descubre su
esencia y aumenta sus propias capacidades; alcanza a
tener una visién mas integral para protagonizar los
cambios necesarios; y asume un compromiso de lucha
para el propio beneficio y de otras personas afectadas.

El empoderamiento no es simplemente la acumulacion
de conocimientos ni el aprendizaje de aspectos
técnicos, sino que también implica conciencia de la
realidad, convencimiento para aportar en la practica.

La incidencia politica es el ejercicio de poder del pueblo

Para la incidencia politica se requiere manejar los siguientes aspectos de capacidad politica:
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v Democracia interna. v" Capacidad de analisis.
v" Recursos humanos y econémicos. v" Capacidad de propuesta.
v" Disposicion de lucha. v" Capacidad de negociacion.
v" Credibilidad. v" Capacidad de investigacion.
v" Poder de convocatoria. v" Conocimientos metodol6gicos sobre
v" Capacidad de movilizacion. incidencia politica.
v" Lideres y lideresas con conciencia. v" Manejo de informacion.
v Relaciones con personas que actian en el ambito
nacional o internacional.
v' Alianzas estratégicas.
v" Voto popular.

Plan de incidencia para la politica publica

|dentificacion del asunto de Incidencia en Politica.
Uso de datos de investigacion: Las evidencias.
Traduccién del asunto de Incidencia Politica al proceso de toma de decisiones.

SR NI NN

Identificacion del Publico: Actores argumentando frente a los cambios politicos (Adversarios, Defensores,
Indecisos, Neutros).

Como atraer a los grupos afectados.

Establecer Redes, coaliciones y alianzas.

Estrategias y tacticas alternativas para la Incidencia Politica.

Comunicacion estratégica.

D N N N NN

Control, seguimiento y evaluacién.

Esquema del problema

a) Hoja de propuesta
Un documento conciso que presenta la postura del grupo impulsor al publico y a las personas actores clave.
b) Los componentes esenciales de la hoja de propuesta son:

= Una breve descripcion del problema a resolver.
= La propuesta del grupo impulsor sobre politicas 0 programas publicos para contribuir a la solucién del problema.
= | os argumentos determinantes que apoyan la propuesta.
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Alto indice de
violencia, muertos

Yy
heridos

Temory
desconfianza
entre la
ciudadania

Sistema
penitenciario
sobrecargado

Sistema judicial
sobrecargado

Estrés

q

Empresarios no
Invierten
Si explotan
RRNN

Alto indice de violencia comin

Consecuencias

Desintegracion El ) )
. L La impunidad
social y familiar desempleo -
Perdida de Policia no da 21
" Acceso facil a
valores en la cobertura a nivel
f . armas
sociedad nacional

c) Elaboracion de la propuesta en escrito
Ejemplo: Queremos que la Corte Suprema de Justicia (quién) reemplace a los jueces corruptos del sistema judicial
(qué) disefiando e implementando un mecanismo de evaluacion y depuracién continuo (cémo) antes del final de
cada afio (cuando).

d) Mapa del poder politico local (Medios estratégicos)

Presidente de Corte
Suprema de Justicia

(blanco)

Identificar con nombres
y apellidos

e) Identificar fortalezas y posibilidades de aprovechamiento en el contexto politico - FODA

Fortalezas Posibilidades de aprovechamiento
= Voluntad =Organizar
= Lideres capaces =Designar roles
Debilidades Medidas alternativas

= Falta de experiencia en planificacion = Organizar talleres de debate ideoldgico, politico
y buscar asesoria especializada.
Amenazas
=Riesgo de aumento de desconfianza

=Resistencia de organizaciones politicas

Oportunidades
= Normas vigentes favorables
= Creciente conciencia
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9. LA POLITICA CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
Es la suma de objetivos y medidas legislativas o ejecutivas que un gobierno toma para el bien comin de la nacién:

v" Desarrollo sociocultural, politico y econémico.
v' La politica instrumentalizada surge después de la Segunda Guerra Mundial, con la creacion de organismos
politicos (Ministerio, Secretaria, Direccion, etc.).

Con tres funciones basicas:

v~ Definir las politicas del sector.
v" Determinar las prioridades.
v Distribuir el presupuesto asignado.

Ciclo de gestion politica

= Toda gestion politica necesita de los siguientes pasos:
= Determinacion de objetivos

= Formulacién de politicas

= Disefio de programas

= Formulacién de proyectos

= Tarea de implementacion de programas y proyectos.

Objetivos. Son los fines que el politico se propone como fruto de su gestion.
Politicas. Son lineas de accion que se explican para el corto, mediano, largo plazo con el fin de alcanzar los objetivos.

Programas. Son detalles de las politicas, conjunto de proyectos con igual objetivo: establecen las prioridades de
la intervencion, identificando y ordenando los proyectos y asignando los recursos para la implementacion.

Proyectos. Son disefios concretos de acciones a ejecutar con objetivos limitados, en tiempos previstos y
presupuestos asignados, implementado por fases cuando son proyectos amplios.

Implementacion. Es la ejecucion de lo programado, bajo responsables directos y en tiempo determinado, donde
los beneficiarios (La comunidad) deben seguir estricto control social.

En el proceso de implementacion, ejecucion de proyectos
deben dar el seguimiento correspondiente sea como la
evaluacion, control, reformulacion periddica de todo el ciclo de
gestion.
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EQUIDAD DE GENERO Y PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

1.1. { QUE ES GENERO?

El género es el conjunto de roles y funciones determinados por la
sociedad sobre el comportamiento y actitudes de las personas,
sobre los cuerpos sexuados masculino y femenino que fue
construido en su desarrollo personal individual y colectivo. Género,
es parte de un proceso pedagogico (ensefianza y aprendizaje) y con
la aculturacion de algunos desobedecen o adquieren ser diferente.

La equidad de género significa que mujeres y hombres, /
independientemente de sus diferencias biologicas, tienen derecho v
a poder tener control y beneficio de los mismos bienes y servicios

de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en la casa, familia,

voto y otros.

Ademas, las concepciones de género se construyen desde las diversas miradas tomando en cuenta la formacién de
la persona, identidad, cultura, el espacio, el lugar donde se encuentra y el tiempo en que vive. De esta situacion surgen
las relaciones de poder, la subordinacién, el sometimiento, la discriminacién entre culturas de hombres y mujeres.

Cuando hablamos de género, estamos hablando de hombres y mujeres y sus relaciones en el cotidiano vivir las
definiciones de los enfoques de genero son las que nos permiten ver como en cada cultura se desarrollan las
relaciones de hombres y mujeres, como este afecta en el ejercicio de los Derechos Humanos de las personas.

Ademas, género es una construccién sociocultural que parte del argumento de la feminidad y la masculinidad son
construcciones sociales y culturales que determinan formas de comportamiento, maneras de habitar el espacio publico
y privado, dividir las actividades productivas y reproductivas. La construccién del género comienza antes de nuestro
nacimiento al existir una serie de expectativas y demandas que nos anteceden dependiendo de nuestro sexo. Una
vez en este mundo, comienza el proceso de apropiacidn del género en el que, a través de préacticas sociales, de
caracter cotidiano vamos construyéndonos dentro y fuera de los parametros de lo femenino y lo masculino.

Las caracteristicas de género

Las caracteristicas de género se aprenden, uno no nace con
ellas, no son biologicamente hereditarias, ni congénitas
(natural). Se aprende a ser hombre y a ser mujer, por medio

de las ensefianzas que recibimos en el hogar, escuela,
medios de comunicacion y dentro de la sociedad.

Los y las cientistas sociales utilizan dos términos distintos
para referirse a las diferencias biologicas y aquellas
construidas socialmente, estos son sexo y género. Aun
cuando ambos se relacionan con las diferencias entre
hombres y mujeres, las nociones de género y sexo tienen
connotaciones distintas.
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El género es el conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales, que se construyen en cada cultura y momento
historico con base en la diferencia sexual. Y sus rasgos se han ido moldeando a lo largo de la historia de las relaciones
sociales.

1.1.1.  LAS RELACIONES DE GENERO DESDE LAS DIVERSAS MIRADAS

Las discusiones sobre las relaciones de genero se visibilizan con mayor énfasis en la década de 70 desde las Naciones
Unidas, cuando se saca a la palestra la desvalorizacion del trabajo de la mujer, la participacion del género femenino
en las tomas de decisiones y principalmente la falta de acceso a la educacion, las mujeres no tenian derecho al voto
y otros derechos fundamentales de las personas.

Desde entonces, la temética de género llega al mundo entero para reivindicar los derechos de las mujeres y la
participacién de las mismas en los &mbitos econémicos, politicos, sociales y culturales.

Para entender la conceptualizacion de sexo y las relaciones de género, muchos personajes, principalmente mujeres,
se dedicaron a estudiar y comprender estas tematicas de las que a continuacién podemos mencionar a Marcela
Lagarde, Sandra Aliaga, Fineke Van Der Veen, Ina Rossing. entre otras.

El Concepto de Sexo:

La palabra sexo deriva de latin (sexsus) la cual viene del verbo (cortar) que designa el hecho de ser varon y mujer, es
el término que diferencia las caracteristicas fisicas, biolégicas que distinguen al hombre y a la mujer anatémicamente
y fisiologicamente.

Para entender mejor el concepto de sexo, Marcela Lagarde, una antrop6loga Mexicana ha trabajado el tema de
género, especialmente la problematica de mujer, que afirma "sexo, es el conjunto de caracteristicas fisicas,
fenotipicas, genotipicas diferenciadas basicamente por sus funciones corporales en la reproducciones bioldgicas,
género es el conjunto de cualidades econdmico, sociales, psicoldgica, politica y cultural atribuidas a los sexos, las
cuales mediante los procesos sociales y culturales, que constituyen a los grupos sociales".

Otro aporte importante sobre el concepto y la diferenciacién de género y sexo lo
hace Fineke Van Der Veen, menciona "Sexo es femenino/masculino y género es
hombre/mujer. Es decir, sexo es lo que traes de nacimiento, tu sexo biolégico y
género es la complementacién cultural de lo femenino y masculino”.

En las familias, desde que nace ya sea mujer o vardn, los padres suelen
diferenciarles desde la vestimenta, juguetes, asi lo van inculcando atributos a las y
a los hijos desde que nacen.

Ademas, Sandra Aliaga, Periodista Boliviana indica que el "género es el conjunto de atributos simbdlicos, sociales,
economicos, juridicos, politicos y culturales asignados a las personas de acuerdo a su sexo, N0 nacemos con género,
lo desarrollamos a partir del aprendizaje, solo nacemos con sexo, todo lo demas nos ensefia la vida y es aprendido”.

Segun Marcela Lagarde, “el género es visto como un conjunto de fenémenos

L [\ determinantes de la vida social colectiva e individual, pero generalmente la
0.8 r Y sociedad reconoce sexo y género”.

Por ultimo, queda destacar las palabras de Simone Beavoir quien dice: "mujer no
nace se hace", con estas palabras se afirma que la sociedad desde la cultura,
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las condiciones economicas, politicas son quienes determinan los roles de hombres y mujeres. Las personas
aprendemos a comportarnos de manera distinta, segun las normas de comportamiento que la sociedad considera
como propio de hombres y mujeres de forma diferenciado.

Para no perdernos en las teorias, hablaremos de dos enfoques de género que, de forma general se discuten en
nuestro medio: El concepto de Género desde la vision occidental y el concepto de género desde la visién andina.

1.1.2. EL CONCEPTO DE GENERO DESDE LA VISION OCCIDENTAL

Las mujeres feministas buscan la reivindicacion de los derechos de las mujeres, esto ha permitido entender que hablar
de "género" era de exclusividad de las mujeres; sin embargo esta temética es de la sociedad en su conjunto, ya que
el problema de género surge desde un desequilibrio producido en la familia por la diferencia de roles entre hombres y
mujeres y la superposicion de uno de los sexos como es el caso de los hombres que da lugar al machismo
desvalorizando la participacion de las mujeres en las tomas de decisiones en los espacios publicos y también a nivel
familiar.

En América Latina, desde la invasion espariola la mujer indigena ha sido desvalorizada como ser humano, no solo
fueron arrebatados sus derechos como ser humano, sino consideradas como “objetos sin alma ni sentimiento” por los
hombres invasores. Desde entonces las mujeres hasta nuestros dias somos objetos de todo tipo de violencia.

El pensamiento machista occidental no es producto del proceso de vida cotidiana de la pareja humana. Sino emerge
como resultado de la doctrinizacion de la creacion del hombre en la tierra desde las escrituras biblicas, en donde se
muestra que "DIOS" hombre es el supremo creador y no es mujer.

Luego nos dicen que la mujer es la "costilla del hombre”, esto nos da de entender que la mujer necesariamente debe
estar sometida al hombre como parte de él.

Desde los discursos de las feministas radicales, el concepto de género occidental polariza los sexos y diferencia los
valores desde una exigencia de igualdad en todo sentido, sin embargo, en la realidad el sexo y sus roles derivadas
de ellas no pueden ser iguales sino complementarios, asi se conceptua o se define en la cultura andina.

El movimiento feminista surge desde el occidente como modelo y férmula

+ de "liberacion" de las mujeres desde una visidn ajena a las culturas
andinas que al final no libera, sino ahonda la problematica de géneroy la
diferencia de hombres y mujeres por buscar la igualdad, no la equidad,
complementariedad de estos dos opuestos para la vida arménica. El
“machismo y el "feminismo", dos extremos opuestos manifiestan sus
objetivos con pensamientos de dominacién de uno al otro.

Las relaciones de genero occidental se construyen sobre la base de quien
domina mas y surge el feminismo occidental frente al machismo, con un
discurso y politica de posicionamiento ideolégico desde su cultura
occidental sin tomar en cuenta la diversidad de culturas existentes en el
mundo en donde la relacién de género tiene sus particularidades.

1.1.3. LAS RELACIONES DE GENERO EN LA CULTURA ANDINA

En el mundo andino, las relaciones de genero se construyen y se desarrollan desde la globalidad de la naturaleza en
el cosmos en donde nada existe de manera separada "todo es par" y complementario.
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En los seres humanos, las relaciones de género se dan desde una vision
complementaria de mujer y hombre (chacha-warmi), se complementa con la
naturaleza.

En la concepcion andina "todo tiene vida" y "todo es par’, desde este
pensamiento se construye las relaciones de género en la globalidad de la
naturaleza desde una intercomunicacion entre los seres humanos dentro del
espacio y tiempo.

La légica andina y las relaciones de género. - Las relaciones de género
funcionan desde cuatro principios fundamentales:

Desde estos principios se fundamenta la existencia de

los seres vivos en el cosmos, desde esta concepcion

Solidaridad

se construye la vivencia cultural de los pueblos
andinos, basado en su propia historia y bajo su propia

El thakhi sarawi en la pacha significa la vida ciclica en
crecimiento integral holistica del jagi en relacidn con la
naturaleza, donde prima la convivencia armonica de los
seres vivos, como podemos sefialar la convivencia en
respeto mutuo de los seres humanos, vegetal, animal,
mineral y lo espiritual.

Se puede decir que la existencia de la vida en el cosmos, en el universo,
depende de interrelacién arménica de los seres vivos que construyen la
vida en el espacio y tiempo. Al respecto Greta Jiménez Sardén en su texto
"Rituales de la Vida en la Cosmovision Andina" sefiala: "En las
conversaciones se percibe que en el mundo aymara incluye a animales,
plantas, astros, el medio ambiente y todo lo que existe en la tierra”.

En el espacio: la luna, el sol, las estrellas, las nubes, el viento, aire tiene
vida. Desde este pensamiento se proyecta la vida arménica sostenible,
sustentable en el espacio y tiempo.

En las relaciones de género no se percibe la dominacién del uno al otro, sino una complementariedad entre mujer y
hombre en igualdad de condiciones y el respeto mutuo. En este sentido, el pensamiento andino, no existe superioridad
ni inferioridad entre géneros, sino el respeto de sus valores y derechos en la vida.

1.1.4. EL PRINCIPIO DE LA DUALIDAD

Principio de la dualidad: Chacha- Warmi. En nuestra cosmovision todo tiene una pareja, todo se complementa para
alcanzar el estatus de estar completos, requerimos del “otro” para poder vivir de forma plena, este principio se basa
en relaciones horizontales y no de subordinacion en donde ambos tienen las mismas obligaciones y derechos.
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Si analizamos nuestro entorno podemos observar que la naturaleza se
manifiesta en términos de opuestos simbdlicamente sexuados, por ejemplo, el
cerro se considera masculino, en tanto que la tierra, las pampas y los valles
son femeninos. También el sol, los espiritus de ciertos cerros son machos,
mientras que la luna, la pacha mama y algunos espiritus de otros cerros son
hembras.

En este sentido, para la concepcién andina del mundo, todo esta marcado por
esta relacién de opuestos simbolicamente sexuados; todo puede ordenarse
desde esta perspectiva, masculino-femenino.

Félix Layme, Lingliista Aymara, en un seminario realizado sobre género en CDIMA el afio 2001. Nos mostraba la
concepcion de lo complementario y la dualidad en el siguiente cuadro:

DENOMINATIVO GENERO
FEMENINO MASCULINO
Personas Warmi Chacha
Naturaleza Qachu Urqu
Espacio Uma Suyu Urqu Suyu
Territorio Urinsaya Aransaya
Aynacha Araxa
Espiritualidad Pachamama Achachila
Tiempo Aruma Uru
Chacha-Warmi

El mecanismo de la vida conyugal aymara, en el desarrollo social y cultural, lleva implicito el sentido de solidaridad e
igualdad de los componentes de chacha-warmi, condiciones basicas que sustentan el principio de igualdad y equidad
de un matrimonio aymara, no habiendo discriminacién alguna, al menos como modelo.

La sociedad es la que modela las pautas de conducta de cada componente y conserva el sentido de reciprocidad en
el contexto conyugal, familiar y comunal. La estabilidad de chacha-warmi no sélo se apoya sobre las necesidades de
intercambio de bienes y servicios, division de tareas, sino que también se fundamenta sobre la base de la identidad
individual de sus componentes y el reconocimiento de cada uno, como entes interactuantes, cuyo cuerpo dual tiene
como finalidad el desarrollo en plenitud de la vida de los componentes.

1.1.5. EL SIGNIFICADO DEL GENERO FEMENINO
La palabra femenino nos permite referir a las mujeres, que resulta las
caracteristicas, por tanto, cuando se habla de algo o alguien femenino es
porque representa los rasgos inherentes a la femineidad por ser delicada,
sensible y otros.

La mujer esta considerada como representante del bien, donadora de la
vida, representa a la fertilidad, fecundidad y floracion. También
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pachamama, las tierras bajas, tierras himedas, la época de lluvia (primavera y verano) son considerados género
femenino.

Esta representacién nos visualiza que el género femenino es importante en la vida, por gran significado que tiene en
la vida y la naturaleza.

1.1.6. EL SIGNIFICADO DEL GENERO MASCULINO

La palabra masculino permite referir al ser vivo, humano, animal y vegetal que dispone
de érganos de reproduccion masculinos, que produce por tanto espermatozoides o
polen, segun corresponda.

El hombre representa el opuesto de la mujer, se compara con el viento, montafas,
rocas, lugares improductivos. En el tiempo época de otofio (awtipacha y lapaka) a los
meses de abril, mayo, junio, julio y agosto).

1.1.7. LAS RELACIONES DE GENERO PARA CONSTRUIR EL SUMA QAMANA

El concepto de Suma Qamafia, o Buen Vivir, es un paradigma propio de
los pueblos andinos y representa un modo de vida fundado en principios
y valores ancestrales como la relacionalidad, la complementariedad, la
ciclicidad, la correspondencia y la conciencia natural (Estermann, 1997:
5).

Suma Qamafia supone el equilibrio y la complementariedad entre las tres
comunidades que conforman Pacha, que dialogan y reciprocan entre si
para criarse mutuamente: Jaqi (seres humanos) Wak'a (divinidades) y
Sallga (la naturaleza silvestre). En este sentido, Suma Qamafa es
fundamentalmente un con-vivir arménico del género humano con su
entorno natural, el mundo espiritual y las futuras generaciones.

En un reciente taller del Viceministerio de Planificacién sobre el objetivo central del desarrollo, un aymara comenté:
“Es que suma gamana en realidad no es ‘vivir bien’ sino ‘el saber convivir y apoyarnos los unos a los otros”. Y el suma
qamiri pasa a ser el que vive y convive bien porque es acogido por todos y sabe acoger y colaborar a todos con lo
poco 0 mucho que tiene. En cierta manera ya no puede darse individualmente sélo sino con un grupo social.

Fernando Huanacuni en su libro "Vivir bien / buen Vivir" nos plantea que "la expresién suma gamafia deriva del idioma
aymara y hace referencia a la buena vida, no en el sentido de tener riqueza, sino mas bien en el sentido moral de vida
correcta o vivir bien o "vida en plenitud”.

En otros términos, el suma gamafia es la "satisfaccion compartida de las necesidades humanas que incluye la
afectividad y el reconocimiento en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres humanos". Para los
andinos la vida es algo integro, nada puede estar separado de nada y todo es complementario para encontrar la
armonia de la vida.

1.1.8. LA FAMILIA'Y LA COMUNIDAD ANDINA
La familia es el primer &mbito social del ser humano, donde aprende los primeros valores, principios y nociones de la
vida. Es un grupo social con una base efectiva y formativa, donde conviven personas unidas por lazos de amor y un
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Iehutata proyecto en comin o por matrimonio, adopcién o parentesco. La
il familia es la célula basica de la sociedad, puesto que las
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Estas familias prestigiosas son las que deben asumir cargos de conduccion de la comunidad electas por consenso y
no por voto.

1.1.9. EL ROL DE LA MUJER ANDINA EN LA FAMILIA'Y EN LA SOCIEDAD

La familia y en la comunidad, la mujer tiene un rol trascendental de
vital importancia, amplio y diverso, aunque no se refleja en el
ambito publico, tiene mucho que ver en el desarrollo socio cultural
y econémico de la familia que trasciende desde el seno de familia
a la comunidad, mucho mas alld de la crianza de los hijos, la
conservacion de la cultura, sus expresiones artisticas en
artesanias, en la cosmovisién andina esta implicita como un todo.

Las mujeres de los pueblos indigena originario campesinos juegan
un papel importante en la comunidad y en la sociedad como
cualquier mujer de las culturas occidentales en su rol de madre,
esposa hermana, hija. En los ambitos sociales, economicas,
culturales y politicos su participacion también es valiosa como educadora, productora de alimentos, como disefiadora
de sus trajes, artesanias, como guerrera en época de guerra, transmisora de cultura, médica familiar, especialista en
arte culinario, comerciante, buena negociadora, inteligente, trabajadora, luchadora; devota de la espiritualidad entre
otros.

La mujer indigena siempre esta frente a acontecimientos que conciernen a su pleno desarrollo en el entorno que la
rodea, aunque no haya sido reconocido en esta sociedad machista patriarcal que vivimos en el presente.

1.1.10. LAS RELACIONES DE GENERO DESPUES DE LA INVASION ESPANOLA EN LOS ANDES

Los espafioles llegaron a Tahuantinsuyo (américa) todos hombres sedientos
de sexo, hambrientos de riqueza y de poderio, en otros términos, llegaron
como animales salvajes no respetaban a nada ni a nadie. Impusieron una
serie de castigos y esclavitud donde destruyen la vivencia cultural y suma
gamanfa.

La mujer indigena se llevé la peor parte de la conquista espafiola, los
principios de las relaciones de género cambian totalmente, la mujer es
sometida, esclavizada, violentada, abusada por su condicion de ser mujer,
se imponen pensamientos de superioridad que distorsiona la interrelacion
de género de los pueblos indigenas.
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El respeto natural mutuo de hombres y mujeres es distorsionado bajo los signos de racismo, violencia, exclusion,
patriarcalismo y machismo. Esta es una realidad que actualmente vivimos en nuestro pais, donde rompié los principios
de dualidad, solidaridad, reciprocidad y complementariedad de los pueblos indigenas.

1.1.11. LAS RELACIONES DE GENERO EN EL SIGLO XX

En la actualidad, las relaciones de género estan establecidas por el autoritarismo, por la violencia, la desigualdad y la
inequidad que marca la diferencia de género, generacional y el comportamiento de las personas.

Las mujeres, los hombres de los pueblos indigenas aun vivimos con la mente colonizada olvidandonos de las buenas
practicas sociales de nuestros ancestros dejando al olvido la vivencia armoniosa con la naturaleza y el respeto mutuo
del préjimo.

La Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, rescato el término Suma Qamafia, emplea el termino
como politica del gobierno. Existe la necesidad de cementar una nueva concepcion de relaciones de género en la
sociedad actual para un nuevo orden social con equidad y justicia enmarcado en el concepto del Suma Qamafia para
las generaciones de hoy y del futuro.

¢Por qué se trabaja la cuestion de género desde la perspectiva de la mujer Indigena?

Las investigaciones de diversos lugares del mundo realizados por mujeres, muestran la realidad de dominio del
hombre sobre la mujer en todas las esferas, tanto en lo publico como en lo privado. Dentro de ello visibilizan la
existencia de tres tipos de opresidn que sufren las mujeres indigenas en general: La primera por el simple hecho de
ser mujer, la segunda por pertenecer a una etnia o ser mujer indigena y la tercera por ser pobre.

El problema de la opresion descarga su mayor peso a la mujer indigena originaria campesina por eso es importante
visibilizar esta problematica desde la perspectiva de la mujer indigena porque la mayoria de ellas aln no tienen la
posibilidad de acceder a un status digno de persona en el marco de los Derechos Humanos Universales.

Las desigualdades de género se hizo cultura en todo el continente y todavia es dificil de desmitificar esta conducta
que da lugar a la creacion de movimientos extremistas como el machismo y el feminismo que divide a hombres y
mujeres. Por eso existe la necesidad de buscar solucién de la desigualdad de género.

2. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

-
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¢Qué se entiende por participacion?

La palabra participacién significa ser parte de algo, ser parte de una organizacion a la que se le llama participacion
social, ser parte de un partido politico a eso se le lama participacion politica, ser parte de una comunidad a eso se le
dice participacion comunitaria, cuando participamos en junta de vecinos o una organizacion social en las ciudades es
una participacion ciudadana.

2.1. ¢QUE ES POLITICA?

La politica es la forma ideoldgica que centra el poder a un grupo
de personas que lideran y velan por las garantias de una
poblacion.

En otros términos, la politica es la practica que permite desarrollar
una estrategia para cumplir tus objetivos en lo econémico, social
y cultural, tomar decisiones para sacar adelante tu familia, tu
comunidad, tu pueblo, tu municipio, y/o tomar el poder de un
Estado.

Politica es todo, podemos decir que es la unidad minima para que exista la politica es la de dos personas. Es decir,
con que dos personas se relacionen ya hay politica. Esta surgié con el fin de mediar los conflictos que experimentan
los individuos de una comunidad.

2.2. ;QUE ES LA PARTICIPACION POLITICA?

La participacion politica es formar parte de una organizacién politica,
agrupaciéon ciudadana o pueblo indigena, presentarse en elecciones
municipales, departamentales y nacional para ser parte del gobierno ya
sea local, regional o nacional para tomar decisiones, proponer cambios
estando en cargos publicos como autoridad.

La participacion politica es mas que votar en las elecciones, sobre todo,
la practica de la democracia, es la accién de las personas que buscan
cambios sociales, politicos econdmicos, es lograr cambios estructurales
de pensamiento en la practica para mejorar la calidad de vida y el
bienestar de la poblacién a la que pertenece ya sea de la comunidad,
municipio, departamento o del pais.

= Participacion politica convencional: Esta participaciéon tiene que ver con los procesos electorales
democraticos promovido desde el Estado en el marco de las normativas o la Constitucién Politica del Estado que
otorga el derecho de ciudadania, es decir, derecho al sufragio para elegir a tus representantes y es para todos
sin importar las clases sociales, partidos, sexo educacion.

= Participacion politica no convencional: Se refiere a acciones tales como las peticiones, las manifestaciones
legales, las huelgas legales e ilegales, el dafio a la propiedad, los sabotajes, la violencia personal, etc. Esta
participaciéon va méas alld de los mecanismos institucionales de participaciéon en algunas ocasiones hace
oposicion a la legalidad constitucional establecida.

149




2.3. ;QUE ES LA INCIDENCIA POLITICA?

La incidencia politica es una herramienta que nos permite lograr "cambios" al problema existente. Las organizaciones,
las personas demandan sus necesidades a las autoridades gubernamentales ya sean locales, regionales o nacionales
y cuyas demandas son escuchadas a favor de los mismos.

La incidencia politica tiene el objetivo de influir en instancias publicas como las Alcaldias, Gobernaciones, Ministerios,
sobre la asignacion de recursos, aprobacién de leyes, modificacién de leyes, demanda de mejoras en el aspecto
economico, politico y sociales de los ciudadanos.

La incidencia politica puede incluir muchas actividades que una persona u organizacion decide a desarrollar, promover
para presentar proyectos, normas a los a tomadores de decision. Por otro lado, también se puede hacer incidencia
para solucionar problemas de las organizaciones, comunidades.

ESTRATEGIAS PARA LA INCIDENCIA POLITICA

Para incidir en politicas publicas, las organizaciones sociales las personas que necesitan ser escuchados por las
autoridades, primeramente, deben identificar el problema. Ese problema identificado, debe ser

analizado por todos los afectados. Para no tener fracasos en la incidencia politica, en lo posible todas las decisiones
deben ser tomadas por consenso y ser elaborado en un documento escrito a ser presentado a las autoridades
pertinentes.

Una vez presentado el documento, el seguimiento es importante para lo que se puede nombrar una comision de
seguimiento. Esta comisidn tiene la obligacion de informar permanentemente a sus bases hasta lograr el objetivo.

Datos sobre la participacion Politica de las mujeres en Bolivia

Revisando la historia politica de Bolivia, podemos apreciar que la participacion politica era de exclusividad de los
hombres hasta los afios 80. Los datos estadisticos nos muestran que al inicio de la democracia en el pais en 1982 la
participacion femenina solo era del 2 % en el Legislativo. Pero en los Ultimos afios la Camara Baja ha tenido un mejor
desarrollo con respecto a derechos politicos de las mujeres, ya que la presencia femenina se ha incrementado de
manera paulatina, con un ligero retroceso en 2005, y ha logrado la paridad en 2014 hasta la actualidad.

T
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Composicion historica de la Camara de Diputados por sexo 1982 — 2020

Periodo Mujeres Hombres Total % %
Mujeres Progreso entre periodos

1982 1 129 130 1%

1985 4 126 130 3% 2%
1989 1 119 130 8% 5%
1993 13 17 130 10% 2%
1997 15 115 130 12% 2%
2022 24 106 130 18% 6%
2005 22 108 130 17% -1%
2009 30 100 130 23% 6%
2014 66 64 130 50.70% 27.7%
2020 62 68 130 48% -3%

Fuente: Datos del TSE y observatorio de genero de la coordinadora de la mujer

Composicioén histérica de la camara de Senadores por sexo 1982 — 2020

Periodo Mujeres Hombres Total % %
Mujeres Progreso entre periodos

1982 2 25 27 7%
1985 0 27 27 0% 1%
1989 1 26 27 4% 4%
1993 1 26 27 4% 0%
1997 1 26 27 4% 0%
2022 4 23 27 15% 1%
2005 1 26 27 4% -11%
2009 16 20 36 44% 40%
2014 16 20 36 44.4% 0.4%
2020 20 16 36 56% 1%

Fuente: Datos del TSE y observatorio de genero de la coordinadora de la mujer

Lo participacion de mujeres tanto en la Camara de
Diputados Como en la Camara de Senadores se
muestra de forma general, existe la participacion de
mujeres paulatinamente gracias a la modificacién de la
Constitucion Politica del Estado que por primera vez
reconoce a Pueblos Naciones Indigena Originario gt
Campesinos.
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CARGOS DE ALCALDE (SA) MUNICIPAL ELECTO (A) POR SEXO, SEGUN DEPARATAMENTO, ELECCIONES

2021.
ELECCION TOTAL SEXO DISTRIBUCION
DEPARTAMENTO PORCENTUAL POR SEXO
Mujer Hombre Mujer Hombre
2021 336 20 316 6,0 94,0
Chuquisaca 29 0 29 0,0 100,0
La Paz 87 4 83 4.6 95,4
Cochabamba 47 2 45 43 95,7
Oruro 33 0 33 0,0 100,0
Potosi 41 1 40 2,4 97,6
Tarija 11 2 9 18,2 81,8
Santa Cruz 54 4 50 74 92,6
Beni 19 4 15 21,1 78,9
Pando 15 3 12 20,0 80,0

Nota: Adaptado con Datos Tribunal Supremo Electoral — Organo Electoral Plurinacional, Instituto Nacional de
Estadistica

CONCEJALES (AS) ELECTOS (AS) DE GOBIERNOS MUNICIPALES POR SEXO,
SEGUN DEPARTAMENTO, ELECCIONES 2021.

ELECCION TOTAL SEXO DISTRIBUCION
DEPARTAMENTO PORCENTUAL POR SEXO
Mujer Hombre Mujer Hombre
2021 1979 1003 976 50,7 49,3
Chuquisaca 162 79 83 488 51,2
La Paz 490 249 241 50,8 49,3
Cochabamba 299 160 139 53,5 46,5
Oruro 170 86 84 50,6 49,4
Potosi 238 113 125 475 52,5
Tarija 79 43 36 54,4 456
Santa Cruz 346 172 174 49.7 50,3
Beni 115 59 56 51,3 48,7
Pando 80 42 38 52,5 475

Nota: Adaptado con Datos Tribunal Supremo Electoral — Organo Electoral Plurinacional, Instituto Nacional de
Estadistica.

Con relacién a las elecciones de Alcaldesas y Concejalas: En las elecciones del 2010 fueron elegidas 22 alcaldesas,
en 2015 fueron elegidas 29 mujeres alcaldesas, en 2021 fueron elegidos 20 mujeres alcaldesas. En cambio, en los
concejos municipales mayor participacion de las mujeres en los 9 departamentos del Estado Plurinacional.

La participacion social y politica de las mujeres ha sido y es considerada como una estrategia en la construccion de
la equidad de género y en la profundizacién de la democracia, lo que conlleva a una edificacion de ciudadania y de
valores de una sociedad en constante evolucion.




La participacion de la mujer en la politica tuvo diversos procesos de avance en las normativas para garantizar y
asegurar su participacion en la politica. Las reformas constitucionales y la promulgacion de Leyes a favor de las
mujeres les sefialan hoy como sujetas de derechos para ser elegir y ser electas.

NORMAS QUE APOYAN LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER CON PARIDAD Y ALTERNANCIA

La ley N° 1096 de Organizaciones Politicas define e incorporan

‘la equivalencia como un principio que establece, la paridad y g
alternancia de aplicacion obligatoria en la eleccidn y designacion .
de todas las autoridades y representantes del Estado”. 2020

En algunos articulos mencionan sobre “la participacion de la mujer
en democracia paritaria, como el cumplimiento del enfoque y
criterio de paridad en la vida orgénica de las organizaciones
politicas y en la conformacién de estructuras organicas,
dirigencias y definicion de candidaturas” (Art. 3)

Organizaciones

La Ley N°018 del Organo Electoral que fue promulgado en (2010) define como sus competencias, la de administrar
el régimen democratico, el registro civico y la justicia electoral; fiscalizar a organizaciones politicas; y organizar,
administrar y ejecutar los procesos electorales. También la integridad de la estructura del OEP es la base para
asegurar el cumplimiento de su funcién electoral de manera exclusiva en todo el territorio nacional y en los asientos
electorales ubicados en el exterior, es responsable de organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales y
proclamar sus resultados.

El Organo Electoral Plurinacional esta4 compuesto por 5 entidades para que pueda funcionar de manera eficaz en las
elecciones nacionales, subnacionales y otros.

El logro de la paridad y la alternancia es parte de un proceso de acumulacién de derechos politicos. Solamente se
puede entender en el marco de ese proceso nos menciona la Constitucion Politica del Estado en (art. 11). “Todas las
ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion, ejercicio y control del poder
politico, directamente o por medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion sera
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres. (Art. 26).
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En cambio, en la ley 018 indica en el art. 8. Sobre
(PARIDAD Y ALTERNANCIA). Consiste en la aplicacion
obligatoria de la paridad y alternancia en la eleccion,
designacion de todas las autoridades, representantes del
Estado; en la eleccién interna de las dirigencias y
candidaturas de las organizaciones politicas; en la
eleccion, designacion y nominacion de autoridades,
candidaturas, representantes de las naciones pueblos
indigena originario campesinos mediante normas y
procedimientos propios.

La Ley N° 026 del Régimen Electoral (2010) nos indica en algunos articulos sobre la democracia y participacion de

paridad y alternancia.

a) Formas de Democracia. - En los diferentes articulos de la ley 026 sefiala
sobre los tipos de democracia y la participacion.

En el art. 7. (Democracia Intercultural). La democracia intercultural del
Estado Plurinacional de Bolivia se sustenta en el ejercicio complementario y
en igualdad de condiciones, de tres formas de democracia: directa y
participativa, representativa y comunitaria.

En el Art. 8. (Democracia Directa y Participativa). La democracia directa y participativa se ejerce mediante la
participacion ciudadana en la formulacién y decisién de politicas publicas.

En el art. 9. (Democracia Representativa). La democracia representativa se ejerce mediante la eleccién de
autoridades y representantes, en los diferentes niveles del Estado Plurinacional, segun los principios del sufragio
universal.

En el art. 10. (Democracia Comunitaria). La democracia comunitaria se ejerce mediante el autogobierno, la
deliberacién, la representacion cualitativa y el ejercicio de derechos colectivos, segun normas y procedimientos

propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Distribucion de Escaiios

Departamentos Escafos Escafos Escafios Escafios de
departamento uninominales plurinacionales circunscripciones
especiales
La Paz 29 14 14 1
Santa Cruz 28 14 13 1
Cochabamba 19 9 9 1
Potosi 13 7 6 0
Chuquisaca 10 5 5 0
Oruro 9 4 4 1
Tarija 9 4 4 1
Beni 8 4 g 1
Pando 5 2 2 1
Total 130 63 60 7




b) Composicion y Eleccion de Gobiernos Municipales

En el art. 70. (Composicion).
I. Los gobiernos auténomos municipales estan compuestos por dos 6rganos:

a) El Organo Ejecutivo presidido por la Alcaldesa o el Alcalde elegida o elegido mediante sufragio universal, por
mayoria simple. EI Concejo Municipal, integrado por Concejalas y Concejales elegidas y elegidos mediante
sufragio universal.

En el art. 71 sefiala que la alcaldesas y alcaldes se elegirdn en circunscripcion municipal por mayoria simple de votos
validos y postulados por organizaciones politicas.

Las Concejalas y los Concejales seran elegidos y postulados por organizaciones politicas de alcance nacional,
departamental y municipal como indica en el art. 72 de la ley 026. Ademas, menciona en el inciso f) EI nimero de
Concejalas y Concejales se establecera de acuerdo a los siguientes criterios:

Municipios de quince de mil (15.000) habitantes tendran cinco (5) Concejalas 0 Concejales, municipios de entre quince
mil uno (15.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes tendrén hasta siete (7) Concejalas o Concejales; municipios de
entre cincuenta mil uno (50.001) y setenta y cinco mil (75.000) habitantes tendran hasta nueve (9) Concejalas y
Concejales, y municipios capitales de departamento y los que tienen mas de setenta y cinco mil (75.000) habitantes
tendran hasta once (11) Concejalas o Concejales.

Si bien existen estos avances en las normativas para la participacién politica de las mujeres, es el resultado de la
lucha de las propias mujeres no solo en Bolivia, sino en América Latina y el mundo. Al respecto muchos analistas
consideran que los electores confian mas en las mujeres para resolver los innumerables problemas socio-econémicos
que los aquejan a los paises como la corrupcién entre otras por lo que se torna muy oportuno y saludable para el
sistema democratico de las sociedades que tratan de avanzar en la construccion de equidad e igualdad.
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GESTION PUBLICA MUNICIPAL

1.1. ¢ Qué es Autonomia?

De acuerdo a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” (Ley N° 031); Autonomia es la
cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos

en la Constitucion Politica del Estado.

La CPE y La Ley 031, establecen que el rango de contar con autonomia las Entidades Territoriales Autonomas poseen

las siguientes facultades:

Legislativa
= Fiscalizadora
= Reglamentaria

= Ejecutiva

Cabe aclarar que cuando se habla de Entidad Territorial se hace referencia a la institucionalidad que gobierna y

administra en una determinada jurisdiccién, al amparo de las leyes.

Administracién
de recusros

Eleccioén directa
de autoridades

Cualidad
gubernativa que
adquiere una
entidad territorial

Igualdad
jerarquica

Descentralizacion

Autogobierno

1.2. ¢ Por qué se inserta el modelo autonémico en la estructura organizativa de nuestro Pais?

La Autonomia como tal fue una necesidad, solicitud y una reivindicacion
de nuestros pueblos, que desde décadas pasadas se pronunciaron por
una modificacién de la estructura centralista del Estado, es asi que se
iniciaran grandes debates donde empezaran a emerger discursos a
favor ~ del federalismo, unitarismo,  descentralizacion 'y
fundamentalmente en la Ultima década se empezara a debatir sobre la
autonomia.

La autonomia nace de la necesidad de nuestros pueblos de
autogobernarse, y ha sido pensada con las siguientes finalidades entre
las méas destacadas:
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= Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y participativo del pueblo boliviano, a través de
la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la planificacion del
desarrollo nacional.

= Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacién boliviana.

= Reafirmar y consolidar la unidad del pais, respetando la diversidad cultural.

= Promover el desarrollo econdémico arménico de departamentos, regiones, municipios y territorios indigena
originario campesinos.

1.3. ¢ Como ejerce uno la autonomia en el municipio, departamento, regién y en la autonomia indigena
originaria campesina?

La autonomia se la ejerce a través de:

= | a libre eleccion de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos.

= | a potestad de crear, recaudar y/o administrar tributos, e invertir sus recursos de acuerdo a la Constitucién
Politica del Estado y la ley.

= La facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de su gobierno auténomo.

= La planificacién, programacion y ejecucion de su gestion politica, administrativa, técnica, econémica,
financiera, cultural y social.

= El respeto a la autonomia de las otras entidades territoriales, en igualdad de condiciones.

= La gestion publica intercultural, abierta tanto a las diferentes culturas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, como a las personas y colectividades que no comparten la identidad indigena.

= En el caso de la autonomia indigena originaria campesina, el ejercicio de la potestad jurisdiccional indigena,

se enmarca dentro de la Constitucion Politica del Estado y las leyes que la regulen.

1.4. ; Cuantos tipos de autonomia existen en nuestro pais?
La nueva Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, establecen cuatro tipos
de autonomias en nuestro pais, las cuales son: Autonomia Departamental, Municipal, Regional e Indigena Originario
Campesina.

¢Qué es la Autonomia Departamental?

Se entiende por autonomia departamental a la cualidad gubernativa
que adquiere cada uno de los 9 departamentos que conforman el
Estado Plurinacional de Bolivia.

Se encuentra estructurado a través de una Asamblea Departamental
presidida por un Gobernador, con facultad deliberativa, fiscalizadora
y legislativa en el &mbito de sus competencias. Esta Asamblea esta
integrada por asambleistas elegidos segun criterios de poblacion,
territorio y equidad de género, por sufragio universal y por
asambleistas departamentales representantes de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.
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¢Qué es la Autonomia Regional?

Se entiende por autonomia regional a la cualidad gubernativa que adquiere una regién, conformada por varios
municipios o provincias con continuidad geogréfica y sin trascender limites departamentales, que compartan cultura,
lengua, historia, economia y ecosistemas. Por ejemplo, el Gran Chaco Boliviano.

Segun la Ley N° 031, la autonomia regional es aquella que se constituye por la voluntad de las ciudadanas y los
ciudadanos de una regién para la planificacion y gestion de su desarrollo integral.

¢Qué es la Autonomia Municipal?
Autonomia Municipal: Se entiende por autonomia municipal a la cualidad gubernativa que adquiere un municipio, el
cual esta constituido por un Concejo Municipal presidido por un Alcalde.

El Consejo Municipal tiene una facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus
competencias. Este Consejo esta constituido por concejalas o concejales elegidos mediante sufragio universal.
Finalmente, este Consejo podra elaborar una Carta Organica que es la norma a través de la cual se perfecciona el
ejercicio de su autonomia, y su elaboracion es potestativa.

Objetivo:
) Impulsar el
AUTONOMIA desarrollo
MUNICIPAL econémico local
y humano
coadyuvando al
desarrollo rural.

CARTA
ORGANICA LEGISLATIVO

ALCALDE/SA CONCEJO
MUNICIPAL MUNICIPAL

¢Qué es la Autonomia Indigena Originario Campesina?

EJECUTIVO

La Autonomia indigena Originario Campesina, se constituye como un modelo administrativo de autogobierno, que
nace como una reivindicacion de los pueblos y naciones indigenas de nuestro pais, anterior a la colonia, cuya
poblacién comparte territorio, cultura, historia, leguaje, organizacién y comparten normas y procedimientos propios y
ancestrales.

Para acceder a este tipo de autonomia se tienen que cumplir con los procedimientos y requisitos que se establecen
en la Constitucion Politica el Estado y Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

¢Cual es el motivo para Crear los municipios?

Los Gobiernos Locales o Municipios, llegan a crearse para tratar de resolver un problema importante, el cual es de
acercar el Estado al ciudadano, esto quiere decir tratar de resolver o solucionar las diferentes necesidades y problemas
de los ciudadanos fundamentalmente de poblaciones rurales, en educacion, salud, servicios basicos y otros, de forma
rapida y eficiente.
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¢Qué es municipio?
Es una unidad territorial y poblacional, politica y administrativamente
organizada que cuenta con una jurisdiccion territorial.

¢Qué es la municipalidad?

Es la entidad autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio que representa institucionalmente al municipio, forma
parte del Estado y contribuye a la realizacién de sus fines.

¢ Como se crean los nuevos municipios?

Los nuevos municipios se crean a través de una ley, la base demogréfica
minima de diez mil (10.000) habitantes. En aquellos municipios en frontera,
la base demografica minima seré de cinco mil (5.000) habitantes.

¢Qué son los distritos municipales?

Los distritos municipales son espacios desconcentrados de administracion, gestion, planificacion, participacion
ciudadana y descentralizacion de servicios, en funcién de sus dimensiones poblaciones y territoriales, en los que
podran establecerse subalcaldias, de acuerdo a la carta organica o la normativa municipal.

La importancia de la creacion de Distritos Municipales, radica en tratar de descentralizar aun mas el aparato estatal,
para llegar a responder de forma mas eficiente y eficaz a sectores alegados de los municipios. Al momento de realizar
la ley respectiva los municipios deben analizar detalladamente los procedimientos y fundamentalmente los requisitos
para iniciar el proceso de distritacion, entre los cuales no esta por demas incorporar, la cantidad poblacional, la
viabilidad o sostenibilidad del distrito, la lejania, a su vez se debe verificar si cuentan con unidades que proporcionen
a brindar atencion en salud, educacion entre los mas principales.

¢Qué es Gestion Publica Municipal?

La Gestion Publica, es un conjunto de procedimientos y medios adecuados para lograr un fin colectivo. Es decir, como
define el Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM), Gestion Publica refiere a la utilizacion de recursos
disponible (econémicos, humanos, infraestructura, equipamiento) para transformarlo en acciones y obras de beneficio
publico, este proceso va acompafiado de la planificacion.

En este entendido la Gestidn Publica Municipal, es el conjunto de politicas, planes, programas, proyectos y acciones
dirigidas a articular los recursos institucionales: humanos, financieros, materiales, tecnolégicos y politicos, para
alcanzar adecuados niveles de desarrollo integral sustentable, a objeto de mejorar la calidad de vida de la poblacién
en su jurisdiccion municipal.

¢ Qué es gestion municipal participativa?

Es un conjunto de procesos politicos y sociales, basados en principios, valores que interrelaciona y corresponsabiliza
a los actores municipales (Ejecutivo Municipal, Concejo Municipal, Control Social y Organizaciones sociales),
generando empoderamiento, gobernabilidad e institucionalidad, para mejorar o establecer conductas de participacion,
legitimidad, transparencia, equidad, eficacia y eficiencia. (PADEM: 2011).
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Alcalde, Concejales, Control Social, Servidores Publicos y
otras organizaciones sociales del Municipio.

(Quiénes la ejercen?

) Motivan y articulan capacidades y potencialidades por una
¢Qué hacen? vision comun del Municipio.

) Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
(Para que? Municipio.

¢ Qué es gestion estratégica?
Es la capacidad y habilidad del Gobierno Municipal y del Realidad del
Municipio de aprovechar sus potencialidades vy
oportunidades en coordinacion con otras instancias,

Municipio

. . . . , Visién de
publicas y privadas y en su proximidad a la ciudadania Programa Gestion desarrollo
para lograr los fines del desarrollo, en beneficio de la ' deinversion Estrategica del

) S
colectividad. Cabe aclarar que en todo el proceso de e

Gestion es muy importante la participacion de todas las Lineamientos
organizaciones vivas del municipio, ya que esto ayudara estratégicos
en todo el proceso ciclico para mejorar la Gestién

Municipal.

¢Qué es la gestion operativa?

Es un conjunto de procesos acciones técnica y administrativa dirigidas a llevar adelante o ejecutar lo programado y
planificado en la Gestion Estratégica. Para Fredy Aliendre, la Gestion Operativa, integra los elementos de realidad
objetiva, visién, actores y recursos dentro de los procesos de gestidn municipal participativa para aprovechar todos
los recursos existentes en el municipio, en la region y en el pais, a través de mecanismos de coordinacion politica y
técnica. El principal instrumento de la gestiéon operativa es el Programa de Operaciones, que se elabora
participativamente entre la sociedad y el Gobierno Municipal, y que viene a constituir la programacién de la produccién
municipal orientado al logro de objetivos de gestion (anuales).

¢Qué es la gestion participativa?

La Gestion Participativa es el componente principal de los Gobiernos Locales y desarrolla el eje de la participacién de
la sociedad y esta asociada directamente con el incremento de la ciudadania politica. Este tipo de gestién promueve
un nuevo tipo de relacionamiento entre Estado y Sociedad Civil basado en la corresponsabilidad, el entendimiento
entre estas dos formas de representacion, su articulacion propositiva y la busqueda de objetivos comunes para
alcanzar propésitos de desarrollo integral.

GESTION PUBLICA MUNICIPAL INTERCULTURAL

2.1. ;Qué es la Gestion Publica Municipal Intercultural?
La Gestion Publica Intercultural supone abrir la participacion ciudadana y social tradicional a otros actores sociales e
individuales de referencia politica, social y cultura en términos de un dialogo intercultural horizontal en el que se
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encuentren en igualdad de condiciones las naciones originarias,
pueblos indigenas y comunidades campesinas incluidos en la toma
decisiones junto con los gestores publicos o autoridades politicas del
municipio.

El disefio, elaboracion e implementacion de la Gestion Publica
Intercultural supone la incorporacion de criterios de interculturalidad en
los procesos de Planificacion Participativa del Municipio, Dialogo
Social, Consulta Publica, Control Social y Rendicién de Cuentas
reconociendo, revalorizando e incorporando a la gestion publica las
practicas politicas y culturales de las naciones originarias, pueblos
indigenas y comunidades campesinas propias de la jurisdiccion a
través de procesos participativos que se generen y desarrollen a partir
de sus propias préacticas politicas y culturales.

El conjunto de los Organos del Estado en sus distintos niveles e instancias, tienen el desafio de innovar en los
procesos de gestion, que tradicionalmente han respondido a modelos occidentales, para asumir e implementar la
gestion publica intercultural, se debe incluir las normas y procedimientos propios de las naciones originarias y los
pueblos indigenas y campesinos como el Muyu o la Muyt'a, Cabildos, Tantachawis 0 Asambleas a la Gestion Publica
del Municipio.

Los Gobiernos Municipales deben empezar a profundizar el fortalecimiento del enfoque de la Gestion Publica
Municipal Intercultural, para lo cual deben priorizar los siguientes elementos:

= Revalorizar las culturas sus normas y procedimientos propios existentes en la jurisdiccion del municipio.

= Propiciar espacios de debate y consenso entre la poblacion respetando las caracteristicas culturales de cada
sector de la poblacion.

= Establecer relaciones armoniosas y de dialogo franco y abierto entre el gobierno y la poblacion del area rural
y urbana en el proceso de gestion publica.

= Acercamiento apropiado del gobierno municipal a su realidad historica, cultural, lingUistica, social, econdmica
y ambiental.

= Retomar los valores culturales de los pueblos indigenas para orientar la equidad e igualdad de oportunidades
en la gestion municipal en virtud de que todos somos iguales ante la ley.

= Promover el uso e incorporacién de los distintos ; -
elementos de la identidad cultural y lingUistica en la
gestién municipal para estar en plena relacion con el
contexto cultural y ambiental.

= Privilegiar el uso de los idiomas de las culturas existentes
en el municipio como parte fundamental de la identidad
y pertenencia de la poblacion al municipio, siendo uno
de los elementos fundamentales de la identidad
individual y colectiva.
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2.2. ;Cual es la finalidad de implementar la Gestion Publica Municipal Intercultural?
La finalidad de la implementacion de la Gestion Publica Intercultural radica en la busqueda del bien comdn del conjunto
de la poblacion existente en el municipio sin la marginacion de ninguna cultura, y a partir de las caracteristicas de
cada cultura generar elementos propicios para concretar el desarrollo integral del municipio.

2.3. ¢ Beneficio de la aplicacion del enfoque de Gestion Publica Municipal Intercultural?
Entre los principales beneficios de la puesta en practica del enfoque de gestién Publica Municipal Intercultural
podemos citar los siguientes:

= Se constituye como una herramienta para concretizar el bien comun y la cohesion social y cultural de la
poblacién.

= Fortalece la identidad cultural de un Municipio.

= Genera espacios de consenso y dialogo en la gestion publica municipal.

= Genera mayor grado de participacion politica ciudadana.

= Promueve el acceso a recursos naturales del municipio de forma igualitaria.
= Se articula el vinculo de individuo-comunidad y municipio

= Se revaloriza los usos y costumbres de nuestras comunidades en la toma de decisiones de la gestion
municipal.

= Los lideres o autoridades de las comunidades o de las organizaciones del municipio se convierten en
autoridades que administran el municipio.

= Profundiza el sistema democratico.

Reflexiones sobre la Gestion Publica Municipal Intercultural

Las naciones originarias y los pueblos indigenas y campesinos realizan practicas de Control Social que tienen amplia
base social y se articulan a sus distintos niveles e instancias de organizacidn social y politica, estas practicas deben
ser rescatadas, revalorizadas e incorporadas a la gestion publica intercultural.

A la tradicional manera como se ha operado la gestion publica, se deben agregar el conjunto de experiencias, practicas
y principios indigena originario campesinos para disefiar e implementar una gestion publica intercultural que haga
posible el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y lingtistico El ejercicio de la democracia representativa y
la tradicional forma cémo se ha realizado la gestion publica de espaldas a nuestra realidad social serian enriquecidos
a partir de préacticas que provienen de un conjunto de practicas democraticas comunitarias que tienen como punto de
partida y de llegada la construccion de consensos y no la imposicion de minorias por mayorias.




CONSTITUCION DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL

3.1. ¢ Como esta constituido el Gobierno Municipal?
Esta constituido por dos drganos el Legislativo o Concejo Municipal y el Ejecutivo. La organizacion de los gobiernos
auténomos esta fundamentada en la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de estos dos 6rganos.

3.2. ;Qué es el Organo Ejecutivo Municipal?
Es la entidad que esta presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado ademas por autoridades encargadas de
la administracién, cuyo nimero y atribuciones seran establecidos en la carta organica o normativa municipal. La
Alcaldesa o el Alcalde es elegida o elegido por sufragio universal en lista separada de las concejalas o concejales por
mayoria simple.

Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo Municipal:

= La Alcaldesa o Alcalde Municipal
= Las secretarias municipales

De forma potestativa se puede incluir:
a) Sub alcaldias

b) Entidades Desconcentradas Municipales
c¢) Entidades Descentralizadas Municipales

d) Empresas Municipales.

El Alcalde o Alcaldesa del gobierno municipal se constituye como la maxima autoridad ejecutiva (MAE) del municipio,
con siguientes cualidades:

a) Liderazgo

b) Vision de desarrollo integral

c) Gestionar proyectos ante instituciones nacionales e internacionales
d) Trabajo en equipos

e) Participacién ciudadana

f) Transparencia

Estas ideas aplicadas en la Gestién Municipal dan lugar a una operativizacién efectiva de las atribuciones del ejecutivo
municipal. Ademas, la Alcaldesa o Alcalde debe:

1. Representar al Gobierno Auténomo Municipal.

2. Presentar Proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal.

3. Promulgar las Leyes Municipales u observarlas cuando corresponda.

4. Dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales.
5. Dictar Decretos Ediles.

6. Aprobar su estructura organizativa mediante Decreto Municipal.

7. Proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno Autdnomo Municipal.
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8. Designar mediante Decreto Edil, a las secretarias y los Secretarios Municipales, Sub Alcaldesas o Sub Alcaldes
de Distritos Municipales y Autoridades de Entidades Desconcentradas Municipales, con criterios de equidad
social y de género en la participacidn, en el marco de la interculturalidad.

9. Designar mediante Decreto Edil, a las Maximas Autoridades Ejecutivas de las Empresas Municipales y de las
Entidades Descentralizadas Municipales, en funcién a los principios de equidad social y de género en la
participacion e igualdad y complementariedad.

10. Dirigir la Gestion Publica Municipal.
11. Coordinar y supervisar las acciones del Organo Ejecutivo.

12. Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacion mediante Ley Municipal, el Plan de Desarrollo Municipal,
el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y la Delimitacion de Areas Urbanas.

13. Presentar el Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto del Organo Ejecutivo Municipal y sus
reformulados.

14. Presentar al Concejo Municipal, para su consideracion y aprobaciéon mediante Ley Municipal, el Programa de
Operaciones Anual, el Presupuesto Municipal consolidado y sus reformulados, hasta quince (15) dias habiles
antes de la fecha de presentacion establecida por el érgano rector del nivel central del Estado.

15. Proponer la creacion, modificacién o supresion de tasas y patentes a la actividad econoémica y contribuciones
especiales de caracter Municipal, para su aprobacion mediante Ley Municipal.

16. Proponer al Concejo Municipal, la creacién, modificacion o eliminacién de impuestos que pertenezcan al
dominio exclusivo del Gobierno Auténomo Municipal.

17. Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacion mediante Ley Municipal, los planos de zonificacion y
valuacion zonal, tablas de valores segun la calidad de via de suelo y la delimitacion literal de cada una de las
zonas determinadas, como resultado del proceso de zonificacion.

18. Presentar el Proyecto de Ley de procedimiento para la otorgacion de honores, distinciones, condecoraciones
y premios por servicios a la comunidad, y conceder los mismos de acuerdo a dicha normativa.

19. Aprobar mediante Decreto Municipal, los estados financieros correspondientes a la Gestion Municipal y
remitirlos al Concejo Municipal, en un plazo no mayor a setenta y dos (72) horas de aprobados los mismos.

20. Presentar informes de rendicion de cuentas sobre la ejecucion del Programa de Operaciones Anual y el
Presupuesto, en audiencias publicas por lo menos dos (2) veces al afio.

21. Proponer al Concejo Municipal la creacién de Distritos Municipales, de conformidad con la respectiva Ley
Municipal.

22. Resolver los recursos administrativos, conforme a normativa nacional vigente.

23. Ordenar la demolicion de inmuebles que no cumplan con las normas de servicios basicos, de uso de suelo,
subsuelo y sobresuelo, normas urbanisticas y normas administrativas especiales, por si mismo o en
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coordinacion con autoridades e instituciones del nivel central del Estado y Departamentales, de acuerdo a
normativa Municipal.

24. Presentar al Concejo Municipal, la propuesta de reasignacién del uso de suelos.
25. Suscribir convenios y contratos.

26. Disefiar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas publicas municipales, que
promuevan la equidad social y de género en la participacion, igualdad de oportunidades e inclusién.

27. Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de enajenacion de bienes patrimoniales municipales.

28. Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de autorizacion de enajenacion de bienes de Dominio
Publico y Patrimonio Institucional una vez promulgada, remitirla a la Asamblea Legislativa Plurinacional para
su aprobacion.

29. Ejecutar las expropiaciones de bienes privados aprobadas mediante Ley de expropiacion por necesidad y
utilidad publica municipal, el pago del justiprecio debera incluirse en el presupuesto anual como gasto de
inversion.

3.3 ¢ Qué es el Organo Legislativo Municipal?
Es un érgano colegiado de representantes del Municipio, y que esta facultado para deliberar, fiscalizar y legislar en el
ambito de sus competencias. Esta integrado por concejalas y concejales electas y electos, segun criterios de
poblacién, territorio y equidad, mediante sufragio universal, y representantes de naciones y pueblos indigena originario
campesinos elegidas y elegidos mediante normas y procedimientos propios que no se hayan constituido en autonomia
indigena originaria campesina, donde corresponda.

¢Qué es la Facultad de Fiscalizacion del Concejo Municipal?

La fiscalizacién es una facultad y un mandato para los
concejales, se puede decir también que es un
procedimiento administrativo mediante el cual se efectua el
control, la vigilancia y la supervision de las actividades del
Gobierno Municipal, con objeto de establecer si el
desenvolvimiento institucional de la misma, se sujeta a las
normas legales, administrativas y cumple con sus
objetivos, sin existir manejo incorrecto de los recursos del
Estado. La fiscalizacion como labor del Concejo Municipal
se llega a complementar con el rol de la sociedad civil en
el ejercicio del Control Social, a su vez esta tarea se integra
cuando el caso amerite a la Contraloria, Ministerio Publico
y otras instancias llamadas por Ley.

La labor de fiscalizacién es determinante en todo el aparato estatal, puesto que, por ejemplo, un drgano ejecutivo que
no esté regido, fiscalizado 0 ajeno a cualquier tipo de control tarde o temprano dicha institucion derivaria en un régimen
despotico y autoritario, donde la transparencia simplemente sera un saludo a la bandera. Es por esta razén que todo
ente fiscalizador cuenta con instrumentos y mecanismos de fiscalizacion y de control, entre los cuales podemos
sefialar, a la minuta de comunicacién, a la Peticion de Informe Escrito (PIE), Peticion de Informe Oral (PIO),
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Interpelacion. Toda esta labor de fiscalizacidn evidentemente va de la mano con la labor de investigacién que también
debe realizar los Concejos Municipales ante cualquier indicio de malos manejos en el Gobierno Municipal, esto en

procura de transparentar la Gestion municipal. A continuacion, se muestra unos ejemplos de PIE y PIO.

PETICION DE INFORME ESCRITON® ...... 12014
Sefior;
Javier Larico Quiroz

ALCALDE GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE CARANAVI
Su despacho:

El Pleno del H. Concejo Municipal, del Gobierno
Auténomo Municipal de Caranavi, en uso de las
facultades del Articulo 283 de la Constitucion
Politica del Estado, las atribuciones del Articulo 4,
Paragrafo ) Inc. a), Articulo 16numeral 5 de la Ley
N° 482, los Articulos 1 inciso ¢, 28 inciso a, de la Ley
N° 1178, Articulo 34 numeral |, 137 numeral | de la
Ley N° 031 y el Articulo 10, numeral a, 85 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal, solicita
informe Escrito a la Maxima Autoridad Ejecutiva
(MAE), bajo los siguientes puntos:

Informe:

= Informe, las fortalezas y debilidades para la
ejecucion de la inversion publica municipal.

= Remita, una copia fotostatica del Plan Operativo
Anual 2014 (Reformulado final).

= Remita, una copia fotostatica del Informe de
ejecucion Presupuestaria.

Segun el Articulo 86 inciso c, del Reglamento
Interno del Concejo Municipal, la respuesta debera
ser remitida al Concejo Municipal, en el término
méximo de diez (10) dias habiles a partir de su
recepcion.

Caranavi, 24 de abril de 2014

PETICION DE INFORME ORAL N° ...../2014
Sefior:
Juan Choque Colque

ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
COLQUENCHA

Su despacho:

El Pleno del H. Concejo Municipal, del Gobierno
Auténomo Municipal de Colquencha, en uso de las
facultades del Articulo 283 de la Constitucion
Politica del Estado, las atribuciones del Articulo 4,
Paragrafo 1) Inc. a), Articulo 16numeral 5 de la Ley
N° 482, los Articulos 1 inciso ¢, 28 inciso a, de la Ley
N° 1178, Articulo 34 numeral I, 137 numeral | de la
Ley N° 031 y el Articulo 10, numeral a, 85 del
Reglamento Interno  del Concejo  Municipal,
convocan a la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE),
a prestar Informe Oral, bajo las siguientes
interrogantes:

Diga el sefior Alcalde:

1. Informe, ...............
2. Explique, ......covvee
3. D] o -

Dentro del marco normativo en vigencia y en
estricto cumplimiento del Reglamento Intemo de
Debates, el acto de fiscalizacion se realizara, en
la Sala de Sesiones del H. Concejo Municipal, el
dia 15 de marzo de 2014, a

horas 15:00 pm.

Se insinla puntual asistencia.

Colguencha, 5 de Marzo de 2014.

¢ Qué es la facultad de Deliberativa del concejo Municipal?

Facultad Deliberativa, es la capacidad de debatir y tomar decisiones sobre todos los asuntos de interés y competencia

del Municipio de forma consensuada por los miembros del concejo Municipal.
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¢Cual es la Facultad de Legislativa del Concejo Municipal?
Facultad Legislativa, es la potestad de emitir leyes
Municipales en el marco de las competencias exclusivas,
y leyes de desarrollo Municipal en el marco de las
competencias compartidas; validas en toda la jurisdiccidn
y para todos los ciudadanos bolivianos residentes en el
Municipio.

La nueva Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco
de Autonomias y descentralizacién, han potenciado este
rol que debe cumplir los Concejos Municipales.

¢Como se llegan a elaborar o formular Leyes Municipales?

Las ciudadanas
y ciudadanos

El Organo Las

Ejecutivo Organizaciones
Municipal Sociales

P—

Concejalas y
ONnce j d 1

El procedimiento para la elaboraciéon o formulacién de Leyes Municipales, debe basarse en la Carta Organica

Municipal y complementariamente en la Ley de Ordenamiento

Juridico Municipal (esta norma operativiza el

procedimiento juridico y jerarquiza la estructura normativa en el municipio), puesto que en estas normas tienen que
estar insertos el procedimiento para la elaboracién de Leyes Municipales.

Al momento de elaborar una Ley Municipal se debe realizar el anélisis costo beneficio, los fundamentos técnico legales

y analizar el efecto sobre otras normativas.

Toda Ley Municipal comienza su proceso con la Iniciativa Legislativa, esta iniciativa es un derecho que nos faculta la
Constitucién Politica del Estado, a todo ciudadano para proponer Leyes ya sea de caracter Municipal, Departamental

o Nacional.

¢Cuales son los componentes del procedimiento Legislativo Municipal?

El procedimiento legislativo municipal siguiendo lo que establece la
se lo realizara de la siguiente forma:

Ley de Gobiernos Autonomos Municipales N° 482,

= El Proyecto de Ley Municipal que sea presentado en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa, sera
remitido por el Concejo Municipal a la Comision o Comisiones que correspondan, de acuerdo a su tematica.
En el mismo tramite se acumularan otras iniciativas que se presenten con un objeto similar.

= El Proyecto de Ley Municipal contara con un informe
técnico-legal cuando sea iniciativa del Organo Ejecutivo
Municipal.

= Si el Proyecto de Ley Municipal es presentado por un
miembro del Organo Legislativo y compromete recursos
econdmicos, debera ser remitido en consulta ante el Organo
Ejecutivo, a fin de garantizar la sostenibilidad financiera.

= Cuando el Proyecto de Ley Municipal cuente con informe de
la Comision o Comisiones correspondientes, pasara a
consideracién del Pleno del Concejo Municipal, donde sera
tratado en su estacion en grande y en detalle, y modificado,
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rechazado o aprobado. Cada aprobacion requerira de la mayoria absoluta del total de los miembros del Concejo
Municipal, excepto los casos previstos en la presente Ley y el Reglamento General del Concejo Municipal.

= En caso que transcurriesen treinta (30) dias calendario, sin que la Comision o Comisiones correspondientes,
se pronuncien sobre el Proyecto de Ley Municipal, podra ser considerado por el Pleno del Concejo Municipal,
a solicitud de la Concejala o el Concejal proyectista, o del Organo Ejecutivo Municipal.

= El Proyecto de Ley que hubiera sido rechazado en su tratamiento por el Concejo Municipal, podra ser propuesto
nuevamente en la legislatura siguiente, siempre y cuando presente nuevos elementos de discusion o se
subsane las observaciones.

= El Proyecto de Ley sancionado, sera remitido al Organo Ejecutivo Municipal para su promulgacién como Ley
Municipal.

= La Ley sancionada por el Concejo Municipal y remitida al Organo Ejecutivo Municipal, podré ser observada por
la Alcaldesa o el Alcalde en el término de diez (10) dias calendario desde el momento de su recepcion. Las
observaciones del Organo Ejecutivo Municipal se dirigiran al Concejo Municipal.

= Si el Concejo Municipal considera fundadas las observaciones, modificara la Ley Municipal y la devolvera al
Organo Ejecutivo Municipal para su promulgacion.

= En caso de que el Concejo Municipal considere infundadas las observaciones, la Ley Municipal sera
promulgada por la Presidenta o el Presidente del Concejo Municipal. Las decisiones del Concejo Municipal se
tomaran por mayoria absoluta del total de sus miembros.

= La Ley Municipal que no sea observada dentro del plazo correspondiente, sera promulgada por la Alcaldesa o
el Alcalde. Las Leyes Municipales no promulgadas por el Organo Ejecutivo Municipal en los plazos previstos
en los numerales anteriores, seran promulgadas por la Presidenta o el Presidente del Concejo Municipal.

= Las Leyes Municipales seran de cumplimiento obligatorio desde el dia de su publicacién en el medio oficial
establecido por el Gobierno Auténomo Municipal para dicho efecto, salvo que en ella se establezca un plazo
diferente para su entrada en vigencia.

¢Dénde se establecen las atribuciones del Concejo y del Alcalde Municipal?

Cada Gobierno Auténomo Municipal de acuerdo a normativa
cuenta con la potestad de realizar su Carta Organica Municipal,
en la cual de forma especifica se establecen las atribuciones y
otros aspectos normativos para regular al Concejo Municipal y
el Alcalde Municipal, pero también no esta por demés aclarar
que actualmente en la mayoria Gobiernos Municipales no se
estan rigiendo con su Carta Orgénica debido a que se
encuentran en revisién en el Tribunal Constitucional
Plurinacional, y peor aun otros Gobiernos Municipales no han
comenzado con la elaboracion de su Carta Organica, es por

esta razon, como la Ley 2028 regulaba a los Municipios, y esta al verse desactualizada debido al nuevo contexto
Autonomico que vive nuestro pais, es que se promulgo la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales N° 482, y es a
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través de esta norma que a continuacion sefialaremos las atribuciones principales del Concejo y del Ejecutivo
Municipal.

¢Cuéles son las atribuciones del Concejo Municipal?

a. Elaborar y aprobar el Reglamento General del Concejo Municipal, por dos tercios de votos del total de sus
miembros.

b. Organizar su Directiva conforme a su Reglamento General, respetando los principios de equidad e igualdad entre
mujeres y hombres.

c. Conformar y designar a la Comision de Etica en la primera sesion ordinaria. Esta comision ejercera autoridad en
el marco de las atribuciones y funciones aprobadas expresamente por el Concejo Municipal.

d. En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

e. Elaborar, aprobar y ejecutar su Programa Operativo Anual, Presupuesto y sus reformulados.

f. Designar a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Concejo Municipal, quien atendera todo lo relativo al sistema
administrativo y financiero, de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento General del Concejo Municipal.

g. Aprobar o ratificar convenios, de acuerdo a Ley Municipal.
h. Aprobar contratos, de acuerdo a Ley Municipal.
i. Aprobar contratos de arrendamiento y comodato, de acuerdo a Ley Municipal.

j. Aprobar en 30 dias calendario, el Plan de Desarrollo Municipal a propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, de
acuerdo a lineamientos del Organo Rector.

k. Aprobar la delimitacion de 4reas urbanas propuesta por el Organo Ejecutivo Municipal en concordancia con la
normativa vigente.

I Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, que incluye el uso de suelos y la ocupacion del territorio,
de acuerdo a politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial del nivel central del Estado, en
coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamentales e indigenas.

m. Aprobar el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial propuesto por el Organo Ejecutivo Municipal, en
concordancia con la normativa vigente.

n. Aprobar dentro de los quince (15) dias habiles de su presentacion, el Programa Operativo Anual, Presupuesto
Municipal y sus reformulados, presentados por la Alcaldesa o el Alcalde en base al Plan de Desarrollo Municipal.
En caso de no ser aprobado por el Concejo Municipal en el plazo sefialado, se daran por aprobados.

o. Fiscalizar a la Alcaldesa o Alcalde. Secretarias o Secretarios y otras autoridades del Organo Ejecutivo Municipal,
sus instituciones y Empresas Publicas. a través de peticiones de informes escritos y orales, inspecciones y otros
medios de fiscalizacion previstos en la normativa vigente.
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aa.

Autorizar la participacion del Gobierno Autonomo Municipal en las Empresas Publicas creadas por otros niveles
de gobierno, dentro la jurisdiccion municipal.

Autorizar la creacién de Empresas Publicas Municipales en su jurisdiccion.

Aprobar, modificar o suprimir mediante Ley Municipal, las Tasas y Patentes a la actividad econdmica y
contribuciones especiales de caracter municipal.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar, modificar o suprimir mediante Ley Municipal, los impuestos
de dominio exclusivo del Gobierno Auténomo Municipal, de conformidad con el Articulo 323 de la Constitucion
Politica del Estado, la Disposicién Adicional Primera y Segunda de la Ley N°031 Marco de Autonomias y
Descentralizacién, la Ley N° 154 de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacién para la Creacion y/o
Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos, y el Cédigo Tributario Boliviano.

Aprobar mediante Ley Municipal, la emision y/o compra de titulos valores, cumpliendo la normativa vigente.
Autorizar mediante Resolucion emitida por el voto de dos tercios del total de sus miembros. la enajenacion de
bienes de dominio publico y de patrimonio institucional del Gobierno Auténomo Municipal, para que la Alcaldesa o

el Alcalde prosiga con lo dispuesto en el Numeral 13 del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.

Aprobar mediante Ley Municipal por dos tercios de votos, la enajenacion de Bienes Patrimoniales Municipales,
debiendo cumplir con lo dispuesto en la Ley del nivel central del Estado.

. Aprobar la constitucién de empréstitos, que comprometan las rentas del Gobierno Auténomo Municipal, de

conformidad a la normativa vigente.

Autorizar la participacion del Gobierno Auténomo Municipal, en la conformacién de regiones, mancomunidades,
asociaciones, hermanamientos y organismos municipales, publicos y privados, nacionales o internacionales.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar la Ley Municipal que establecera los requisitos y
procedimientos generales para la creacién de Distritos Municipales, teniendo en cuenta como criterios minimos la
dimensién poblacional y territorial, provisién de servicios publicos e infraestructura.

Aprobar mediante Ley Municipal, la creacion de Distritos Municipales o Distritos Municipales Indigena Originario
Campesinos, en el marco de la Ley correspondiente.

Aprobar mediante Ley Municipal, los requisitos para la instalacidn de torres, soportes de antenas o redes, en el
marco del régimen general y las politicas el nivel central del Estado.

bb. Aprobar mediante Ley Municipal los requisitos para la provisién de Servicios Basicos.

CC.

Nominar calles, avenidas, plazas, parques y establecimientos de educacién y salud, en funcion a criterios
establecidos en la Ley Municipal.

dd.Designar por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros, a la concejala o al concejal titular y en ejercicio,

para que ejerza la suplencia temporal en caso de ausencia o impedimento el cargo de Alcaldesa o Alcalde. La
concejala o el concejal designado debe ser del mismo partido politico, agrupacion ciudadana u organizacion de la
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nacion o pueblo indigena originario campesino, al cual pertenece la Alcaldesa o el Alcalde: en caso que no hubiese,
podra ser designado cualquiera de las Concejalas o los Concejales.

ee. Aprobar mediante Resolucion, el procedimiento para otorgar honores, distinciones, condecoraciones y premios
por servicios a la comunidad.

ff. Presentar informes de rendicién de cuentas en audiencias publicas, por lo menos dos (2) veces al afio, respetando
criterios de equidad de género e interculturalidad.

gg.Fiscalizar la implementacion de los Planes Municipales, en concordancia con el Sistema de Planificacién Integral
del Estado - SPIE y la aplicacion de sus instrumentos.

hh.Denunciar hechos de Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres ante la autoridad competente.
ii. Autorizar mediante Ley Municipal aprobada por dos tercios del total de los miembros del Concejo Municipal la
expropiacion de bienes privados, considerando la previa declaratoria de utilidad publica, el previo pago de

indemnizacién justa, avallo o justiprecio de acuerdo a informe pericial 0 acuerdo entre partes sin que proceda la
compensacion por otro bien publico.

3.4. ;Cuales son las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa?

1. Representar al Gobierno Auténomo Municipal.

2. Presentar Proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal.

3. Promulgar las Leyes Municipales u observarlas cuando corresponda.

4. Proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno Autonomo Municipal.

5. Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacion mediante Ley Municipal, el Plan de Desarrollo Municipal, el
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y la Delimitacion de Areas Urbanas.

6. Presentar el Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto del Organo Ejecutivo Municipal y sus
reformulados.

7. Presentar al Concejo Municipal, para su consideracion y aprobacién mediante Ley Municipal, el Programa de
Operaciones Anual, el Presupuesto Municipal
consolidado y sus reformulados, hasta quince
(15) dias habiles antes de la fecha de
presentacion establecida por el érgano rector del
nivel central del Estado.

8. Aprobar mediante Decreto Municipal, los estados
financieros correspondientes a la Gestion
Municipal y remitirlos al Concejo Municipal, en un
plazo no mayor a setenta y dos (72) horas de
aprobados los mismos. ]
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9. Presentar informes de rendicion de cuentas sobre la ejecucion del Programa de Operaciones Anual y el
Presupuesto, en audiencias publicas por lo menos dos (2) veces al afio.

10. Proponer al Concejo Municipal la creaciéon de Distritos Municipales, de conformidad con la respectiva Ley
Municipal.

11. Disefar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas publicas municipales, que
promuevan la equidad social y de género en la participacion, igualdad de oportunidades e inclusién.

¢Qué es una Competencia?

De acuerdo a nuestra normativa la competencia es la titularidad de atribuciones ejercibles respecto de materias
determinadas por la Constitucién Politica del Estado y la Ley. Es decir, una competencia es el derecho que tiene por
ejemplo un Gobierno Municipal de realizar ciertas tareas en el municipio ya sea en la educacion, salud, desarrollo
productivo, etc.

¢Cuantos tipos de competencia existen?
En nuestro modelo autondmico estan reconocidos cuatro tipos de competencia que son las siguientes:

= Privativas: Son aquéllas cuya legislacion, reglamentacion y ejecuciéon no se transfiere ni delega, y estan
reservadas para el nivel central del Estado.

= Exclusivas. Son aquéllas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades
legislativas, reglamentaria ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

= Concurrentes: Son aquéllas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado vy los otros niveles
ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.

= Compartidas: Son aquéllas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya

legislacion de desarrollo corresponde a las entidades territoriales autdnomas, de acuerdo a su caracteristica y
naturaleza. La reglamentacion y ejecucion correspondera las entidades territoriales autdnomas.

¢Cuales son las Competencias de los Gobiernos Municipales?
En el area de SALUD

1. Formular y ejecutar participativamente el Plan Municipal de Salud y su incorporacién en el Plan de Desarrollo
Municipal.

2. Implementar el Sistema Unico de Salud en su jurisdiccion, en el marco de sus competencias.

3. Administrar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud de primer y segundo nivel de
atencion organizados en la Red Municipal de Salud Familiar Comunitaria Intercultural.

4. Crear la instancia maxima de gestion local de la salud incluyendo a las autoridades municipales, representantes
del sector de salud y las representaciones sociales del municipio.
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5. Ejecutar el componente de atencién de salud haciendo énfasis en la promocion de la salud y la prevencién de la
enfermedad en las comunidades urbanas y rurales.

6. Dotar la infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del primer y segundo nivel municipal para el
funcionamiento del Sistema Unico de Salud.

7. Dotar a los establecimientos de salud del primer y segundo nivel de su jurisdiccidn: servicios basicos, equipos,
mobiliario, medicamentos, insumos y demas suministros, asi como supetrvisar y controlar su uso.

8. Ejecutar los programas nacionales de proteccion social en su jurisdiccion territorial.

9. Proporcionar informacién al Sistema Unico de Informacion en Salud y recibir la informacién que requieran, a
través de la instancia departamental en salud.

10. Ejecutar las acciones de vigilancia y control sanitario en los establecimientos publicos y de servicios, centros
laborales, educativos, de diversion, de expendio de alimentos y otros con atencidn a grupos poblacionales, para
garantizar la salud colectiva en concordancia y concurrencia con la instancia departamental de salud.

En el area de HABITAD Y VIVIENDA:

= Formular 'y aprobar politicas municipales de
financiamiento de la vivienda.

= Elaborar y ejecutar programas y proyectos de
construccién de viviendas, conforme a las politicas y
normas técnicas aprobadas por el nivel central del Estado.

En el area de AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO:
= Ejecutar programas y proyectos de los servicios de agua potable y alcantarillado, conforme a la Constitucion
Politica del Estado, en el marco del régimen hidrico y de sus servicios, y las politicas establecidas por el nivel
central del Estado.

= Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de agua potable en el marco de sus competencias, y cuando
corresponda de manera concurrente y coordinada con el nivel central del Estado y los otros niveles
autonomicos; asi como coadyuvar en la asistencia técnica y planificacion. Concluidos los proyectos podran ser
transferidos al operador del servicio.

= Proveer los servicios de agua potable y alcantarillado a través de entidades publicas, cooperativas,
comunitarias 0 mixtas sin fines de lucro conforme a la Constitucion Politica del Estado y en el marco de las
politicas establecidas en el nivel central del Estado.

= Aprobar las tasas de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, cuando estos presten el servicio
de forma directa.

En el area de TELEFONIA FIJA, MOVIL Y TELECOMUNICACIONES:
= Respetando el régimen general y las politicas sancionadas por el nivel central del Estado, los gobiernos
municipales autorizaran la instalacién de torres y soportes de antenas y las redes.
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En el area de PATRIMONIO CULTURAL

= Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion, recuperacion, custodia y promocion del patrimonio
cultural municipal y descolonizacion, investigacion y practicas de culturas ancestrales de naciones originarias y
pueblos indigenas, idiomas del Estado Plurinacional, en el marco de las politicas estatales.

= Elaborar y desarrollar normativas municipales para la declaracion, proteccion, conservacion y promocion del
patrimonio cultural, histdrico, documental, artistico, monumental, arquitecténico, arqueolégico, paleontolégico,
cientifico, tangible e intangible a su cargo, dentro de los parametros establecidos en la Ley Nacional del
Patrimonio Cultural.

= Generar espacios de encuentro e infraestructura para el desarrollo de las actividades artistico culturales.
En el area de RECURSOS NATURALES:

= Ejecutar la politica general de conservacion de suelos, recursos forestales y bosques en coordinacién con el
gobierno departamental autonomo.

= Implementar las acciones y mecanismos necesarios para la ejecucion de la politica general de suelos.
En el area de BIODIVERSIDAD Y MEDIO AMBIENTE:

= Reglamentar y ejecutar el régimen y las politicas de residuos solidos, industriales y toxicos, en su jurisdiccion.

= Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecologico y
el control de la contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

En el area de RECURSOS HIDRICO Y RIEGO:

= Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego y micro riego de manera exclusiva o concurrente, y coordinada
con el nivel central del Estado y entidades territoriales auténomas en coordinacién con los pueblos indigena
originario campesino.

= Disefiar, ejecutar y administrar proyectos para el aprovechamiento de recursos hidricos.

En el area de ARIDOS Y AGREAGADOS:

= Aridos y agregados, en coordinacion con los pueblos indigena originario campesino, cuando corresponda.

En el area de DESARROLLO RURAL INTEGRAL:

= Ejecutar las politicas generales sobre agricultura, ganaderia, caza y pesca en concordancia con el Plan General
del Desarrollo Rural Integral en coordinacion con los planes y politicas departamentales.

= Promover el desarrollo rural integral de acuerdo a sus competencias y en el marco de la politica general.

En el area DESARROLLO PRODUCTIVO:

= Promover programas de infraestructura productiva con la generacion de empleo digno en concordancia con el
plan sectorial y el Plan General de Desarrollo Productivo.
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= Promover complejos productivos en su jurisdiccidn, en base al modelo de economia plural en el marco del Plan
General de Desarrollo Productivo.

= Formular y ejecutar proyectos de infraestructura productiva para el acceso a mercados locales y promocién de
compras estatales, en favor de las unidades productivas, precautelando el abastecimiento del mercado interno
y promoviendo la asociatividad de las unidades productivas.

= Coordinar una institucionalidad para el financiamiento de la infraestructura productiva a nivel municipal.

= Formular, proponer y ejecutar planes, programas y proyectos de industrializacién de la produccién nacional,
promoviendo la comercializacién a nivel local.

= Fomentar y fortalecer el desarrollo de las unidades productivas, su organizacién administrativa y empresarial,
capacitacion técnica y tecnoldgica en materia productiva a nivel municipal.

En el area de PLANIFICACION:

= Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de

Desarrollo  Municipal, incorporando los . = et - T
criterios del desarrollo humano, con equidad | -~
de género e igualdad de oportunidades, en :
sujecion a ley especial, conforme a las .
normas del Sistema de Planificacion Integral - s, =

del Estado y en concordancia con el Plan de s ( Saaa

IMISION DE TRANS?ERENCIA N -
Desarrollo Departamental. :

W

= Crear una instancia de planificacién participativa y garantizar su funcionamiento, con representacion de la
sociedad civil organizada y de los pueblos indigena originario campesino de su jurisdiccion.

En el area de ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

= Disefiar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial y en coordinacién con el gobierno departamental y las autonomias indigena
originario campesinas.

= Disefiar y ejecutar en el marco de la politica general de uso de suelos, el Plan de Uso de Suelos del municipio
en coordinacién con el gobierno departamental y las autonomias indigena originario campesinas.

En el area de TURISMO:

= Elaborar e implementar el Plan Municipal de Turismo.

= Formular politicas de turismo local.

= Realizar inversiones en infraestructura publica de apoyo al turismo.

= Supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios turisticos que mediante normativa municipal expresa

hubieran sido definidos de atribucion municipal, preservando la integridad de la politica y estrategias
nacionales de turismo.
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= Establecery ejecutar programas y proyectos que promocion en emprendimientos turisticos comunitarios.

En el area de TRANSPORTE:

= Planificar y desarrollar el transporte urbano, incluyendo el ordenamiento del transito urbano.

= Efectuar el registro del derecho propietario de los vehiculos automotores legalmente importados, ensamblados
o fabricados en el territorio nacional. Los gobiernos municipales remitiran al nivel central del Estado, la
informacién necesaria en los medios y conforme a los pardmetros técnicos determinados para para el
establecimiento de un registro centralizado, integrado y actualizado para todo el pais.

= Desarrollar, promover y difundir la educacion vial con participacion ciudadana.

= Regular las tarifas de transporte en su area de jurisdiccion, en el marco de las normas, politicas y parametros
fijados por el nivel central del Estado.

= La competencia exclusiva municipal en transporte urbano, ordenamiento y educacion vial, administracion y
control del trénsito urbano, se la ejercera en lo que corresponda en coordinacidn con la Policia Boliviana.

= Planificar, disefiar, construir, mantener y administrar los caminos vecinales, en coordinacion con los pueblos
indigena originario campesino, cuando corresponda.

En el drea de RIESGOS Y DESASTRES NATURALES:

= Ser parte del Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y
Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) que en el
nivel municipal constituye el conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
entre entidades municipales, publicas, privadas y las
organizaciones ciudadanas, asi como los recursos fisicos,
técnicos, cientificos, financieros y humanos que se requieran
para la reduccién de riesgo y atencion de desastres y/o
emergencias.

= Normar, conformar y liderar comités municipales de reduccién de riesgo y atencién de desastres.

= Aplicar la metodologia comun de indicadores de riesgo y reduccion del mismo y atencién de desastres, formulada
por el nivel central del Estado, efectuando el seguimiento correspondiente a escala municipal.

= Definir politicas, en programas y proyectos que integren la reduccion de riesgos de desastre tanto de tipo
correctivo como prospectivo.

= Realizar evaluaciones exhaustivas del riesgo, aplicando los criterios, parametros y metodologia comin para
clasificar los niveles de riesgo de desastre, monitorearlos, comunicarlos en el &mbito municipal y reportarlos
hacia el Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y Emergencias (SISRADE).

= Gestionar y consolidar informacién municipal a través de un mecanismo que promueva la gestion comunitaria de
la informacion y el conocimiento sobre riesgo, desastre y/o emergencia.
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= Generar e integrar la informacién sobre amenazas de orden meteoroldgico, geoldgico, geofisico y ambiental.

= Implementar sistemas de alerta temprana.

= Promover el desarrollo de una sociedad civil activa capaz de articular necesidades y prioridades en términos de
reduccion de riesgo, desastres y/o emergencia.

= Aplicar el analisis de los factores de riesgo de desastre en la planificacion del desarrollo municipal, la
programacion operativa, el ordenamiento territorial y la inversién publica municipal en coordinacion con los
planes de desarrollo del nivel central y departamental del Estado.

= Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminucion sostenida de los niveles de riesgo existentes en
el pais, de acuerdo a la clasificacién de riesgo.

= Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a la categorizacién que corresponda. Ejecucion de respuesta y
recuperacion integral con cargo a su presupuesto.

= Definir politicas y mecanismos de proteccidn financiera para enfrentar contingencias y permitir la recuperacion
por desastres en el nivel municipal.

¢Cuales son las competencias concurrentes de los Gobiernos Autonomos Municipales?

= Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio
ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental.

= Gestion del sistema de salud y educacion.

= Ciencia, tecnologia e investigacion.

= Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques. Servicio meteoroldgico.
= Frecuencias electromagnéticas en el &mbito de su jurisdiccion y en el marco de las politicas del Estado.
= Promocidn y administracion de proyectos hidraulicos y energéticos.

= Residuos industriales y toxicos.

= Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sdlidos.

= Proyectos de riego.

= Proteccion de cuencas.

= Administracion de puertos fluviales.

= Seguridad ciudadana.

= Sistema de control gubernamental.

= \ivienda y vivienda social.

= Agricultura, ganaderia, caza y pesca.
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CARTA ORGANICA MUNICIPAL

4.1. ;Qué es la Carta Organica Municipal?
Es la norma institucional basica de las Entidades Territoriales Auténomas (ETA), de naturaleza rigida, cumplimiento
estricto y contenido pactado, reconocida y amparada por la Constitucion Politica Estado como parte integrante del
ordenamiento juridico a continuacién presentamos otras definiciones sobre Carta Organica Municipal:

Norma que perfecciona el ejercicio de la autonomia.

Conjunto de disposiciones desarrolladas para regir la vida institucional, politica y
economica del municipio.

Instrumento politico y juridico que posibilita la fijacion de una serie de derechos,
determinando las atribuciones y funciones de los gobiernos municipales.

La Carta Orgéanica expresa la voluntad del municipio, de acuerdo a su realidad, contexto
cultural y vocaciones estratégicas.

Establece mayor democracia.

Fortalece el control social en la Gestion Municipal.

Realizando una sintesis sobre el tema en particular podemos sefialar que la Carta Organica es un conjunto de
normativas desarrolladas para regir la vida institucional, politica y econdmica del municipio, por ello se transforma en
la ley fundamental del municipio, ya que declara los principios que regiran el sistema administrativo, su modelo de
organizacion, de crecimiento y de distribucion de recursos; de tal manera que se constituye en el instrumento politico
y juridico que posibilita |a fijacion de una serie de derechos, organizando los poderes y determinando las atribuciones
y funciones de los 6rganos municipales. Con la carta organica se posibilita lograr y profundizar la descentralizacion
del poder, ya que el conocimiento de la idiosincrasia del pueblo permite establecer las reglas que van a regir la vida
institucional, politica y econoémica del municipio; asi, se subsanan conflictos entre poderes y se llega a la
descentralizacion (Dieminger, 2007).

4.2. ; Cuales son las principales caracteristicas de la Carta Organica Municipal?
Dentro de las principales caracteristicas de las Cartas Organicas Municipales, podemos citar las siguientes:

= Es una norma rigida de cumplimiento estricto, esto quiere decir que una vez que es aprobada y puesta en
vigencia esta norma no se puede modificar faciimente si no que se debe cumplir con procedimientos estrictos.

= Su contenido es pactado, puesto que este documento responde a un pacto social dentro del municipio, por eso
es muy importante y fundamental que en el momento de su elaboracion haya sido participativa, reuniendo a las

diferentes organizaciones vivas del municipio.

= Es revisada por el Tribunal Constitucional Plurinacional, para identificar fundamentalmente disposiciones
inconstitucionales.

= Es aprobado por un referéndum, una vez que la Carta Organica Municipal ha sido revisada por el Tribunal
Constitucional Plurinacional y no tenga ninguna observacién es sometida a un referéndum en el municipio.

= Su elaboracion es potestativa, puesto que es una competencia del municipio llevar adelante su elaboracion.
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= Muchos autores sefialan que la Carta Organica de un Municipio es como su Constitucién Politica del Municipio,
en cierta medida esta aseveracion esta dirigida para hacer entender a poblacion que es la Carta Organica. A
continuacién, en el cuadro mostramos una comparacion entre ambas normas:

CONSTITUCION POLITICA DEL EESTADO:

1. Establece derechos y deberes

2. Establece la estructura y organizacion
del Estado Plurinacional

3. Define la forma organizacion territorial
del Estado Plurinacional.

4. Transfiere competencias a las entidades
territoriales autbnomas.

CARTA ORGANICA MUNICIPAL:

. Plasma los derechos en politicas de gestion

bien definidas.

. Establece la estructura de gobierno

particular dentro del gobierno municipal
auténomo.

. Define la forma de organizacién territorial de

|a jurisdiccion municipal.

. Acepta las competencias y se promueve su

aplicacion de forma gradual tomando en
cuenta el musculo institucional.

4.3 ; Cual es el Beneficio de la Carta Organica?

El principal beneficio de la Carta Organica es que esta norma en el proceso de elaboracion puede ser disefiada de
acuerdo a las necesidades y principalmente de acuerdo a la realidad del Municipio, es decir de acuerdo a su
idiosincrasia, caracteristicas y potencialidades, esto con el objetivo de buscar mejorar la calidad de vida de los

habitantes de dicho municipio. Otros beneficios también se pueden resaltar en el siguiente cuadro:

A. Posibilidad de generar pactos
Sociales.

B. Define requisitos particulares la
eleccion y el gobierno de las
autoridades municipales.

C. Abre mas espacios de Planificacion
para el Desarrollo Productivo,
Turistico, Comunitario etc.

D. Establece quién y como se
hace el control social.

v’ Establece de forma gradual y
prioritaria el cumplimiento de las
competencias transferidas por el
Estado.

v/ Establece mecanismos para la
participacion de la sociedad
organizada y no organizada en la

elaboracién de leyes municipales.

v" Adecua el manejoy
control de los
recursos municipales
a la realidad que se
vive en cada
municipio.

v" Incorpora a la
poblacién en la toma
de decisiones.

4.4, ;Cual es el Proceso de Elaboracion de la Carta Organica Municipal?

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién estable que la elaboracién de la Carta Organica Municipal debe ser
participativa, es decir que todas las organizaciones existentes en la jurisdiccién del municipio deben participar en su

disefio. El proceso de elaboracion de la COM esta programado generalmente por etapas que son las siguientes:

Etapa de preparacion

En esta etapa como su nombre lo indica se debe preparar el escenario para la elaboracion de la Carta Organica

Municipal, en las principales actividades a ser desarrolladas son las siguientes:

= Asignacion de presupuesto en el POA del municipio para afrontar el proceso de elaboracion de la Carta

Organica Municipal.
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Socializacién e informacion a la poblacion y a las organizaciones vivas del municipio sobre la importancia de
la elaboracion de la Carta Organica Municipal.

Se debe realizar un mapeo de actores sociales existentes en el municipio.

Formalizacién del proyecto, esta actividad se plasma con la aprobacién de la Ley Municipal de instalacién y
convocatoria a la Asamblea Municipal que es la entidad encargada de la elaboracién de la Carta Organica
Municipal.

Etapa de Elaboracion
Esta etapa esta marca por las siguientes actividades a ser desarrolladas:

Conformacion de la entidad redactora de la Carta Organica Municipal, que puede tener diferentes
denominaciones como por ejemplo Asamblea Autonémica Municipal. En esta instancia deben estar
representantes o asambleistas de todas las organizaciones vivas del municipio, titulare y suplentes respetando
la equidad y alternancia de género. La Asamblea de la misma forma debe elegir a una directiva compuesta por
un Presidente, Vicepresidente, Secretario, y Vocales, dentro de la misma asamblea se deben organizar
comisiones de trabajo de acuerdo a tematicas especificas esto para operativizar la labor.

Se deben establecer sesiones ordinarias de la Asamblea y audiencia publicas, donde deben participar los
Concejales y mejor si se cuenta con la presencia del Alcalde Municipal.

Si bien la asamblea debe contar con personal técnico que ayude en la elaboracién de la Carta Organica, los
principales promotores del disefio de esta norma fundamental deben ser los Asambleistas puesto que estas
personas saben y conocen la realidad y necesidades del municipio.

Redaccién de la Carta Organica Municipal.
Socializacién de los avances de Carta Organica Municipal hacia la poblacion.
Proceso de revision del proyecto del Carta Organica Municipal.

El mecanismo para elegir a los representantes esta en funcion a la elaboracién de un mapeo de actores, es
decir se tiene que identificar cuantas organizaciones vivas tiene el municipio, y en funcién a la cantidad de
afiliados a cada organizacion se debe establecer cuantos representantes debe poseer cada organizacion.

La elaboracion de la Carta Organica demanda un tiempo que oscila generalmente de seis meses a un afio y
medio, esto en funcion a las caracteristicas propias de cada municipio.

= Para afrontar el proceso de elaboracion de la Carta Organica se debe
presupuestar en funcion a las caracteristicas y capacidad financiera del
municipio.

Etapa de Aprobacion

La etapa de aprobacién es la etapa final de la construccién o elaboracién
de la Carta Organica Municipal, a continuacion, se citan actividades a ser
desarrolladas en esta etapa:
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= Aprobacion en grande, detalle y revision de la Carta Organica Municipal en la Asamblea municipal para su
posterior remision al Concejo Municipal.

= Aprobacion en grande, detalle y revision de la Carta Organica Municipal en el Concejo Municipal.
= Remision de la Carta Organica Municipal al Tribunal Constitucional para su respectivo control.

= Preparacion para la organizacion del Referéndum.

= Promulgacion y publicacién para su vigencia oficial de la Carta Organica Municipal.

Una vez que las cartas organicas sean puestas en vigencia empieza otro trabajo fundamentalmente legislativo de los
Municipios para generar normas municipales de desarrollo y de reglamentaciones respectivas, y de esta forma en
cierta medida se estaria concretizando el proceso autonémico a nivel municipal.

RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

5.1. ¢ Qué se entiende por Responsabilidad por la funcién Publica?

A La responsabilidad por la Funcién Publica, consiste en que todo
e e = g 4 servidor publico respondera de los resultados emergentes del
! SRSy e Meaal ' desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignados
a su cargo; cumpliendo y haciendo cumplir el ordenamiento
juridico administrativo y las normas que regulan la conducta
funcionaria. También se puede decir la responsabilidad por la
Funcion Publica es una obligacion que emerge a raiz del
incumplimiento (omisién) de los deberes o incurrir en delitos
(accion) de todo servidor publico de desempefiar sus funciones
con eficacia, economia, eficiencia, transparencia y licitud. La Ley
Son elegidos democriticamente cada 4 afios N° 1178 establece que se puede exigir cuatro tipos de

responsabilidad la administrativa, ejecutiva, civil y penal.

$om las minimas autoridades de una comuna,

Accion, es el efecto o resultado de hacer, es la posibilidad o facultad de realizar una cosa.
Juridicamente es la facultad legal de ejercitar una potestad.

Omision, es la abstencion de hacerlo que sefialan las obligaciones establecidas en las normas y en criterios para el
desempefio de la funcién publica.

5.2. ;Como deben desempeiiar sus funciones los servicios publicos?

v' Eficacia, alcanzar las metas previstas en los programas de operacion, ajustadas en funcién de las
condiciones imperantes durante la gestién y neutralizando o aprovechando los efectos de factores externos
de importancia o magnitud.

v' Eficiencia, alcanzar las metas previstas con el menor uso de los recursos.

v Economia, alcanzar las metas previstas con los recursos asignados.
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v" Transparencia, administracion honesto y adecuado de los recursos publicos, asi como la facilitacién de
informacion publica desde los Organos del Estado y las entidades privadas que administran recursos fiscales
ylo recursos naturales, de forma veraz, oportuna, comprensible y confiable.

v" Licitud, acto operativo 0 administrativo que retine los requisitos de legalidad, ética y transparencia.

5.3. ;Qué es la responsabilidad Administrativa?

Naturaleza

Sujeto

Determinacion

Sancion

Cuando el servidor
publico en el ejercicio
de sus funciones
incurren en una accion
u omision que
contraviene el orden
juridico administrativo y
normas que regulan la
conducta  funcionaria
del servidor publico

Servidores publicos y
ex servidores publicos

Por proceso interno que se
lleva a cabo en la entidad
por disposicion de la
Méaxima Autoridad Ejecutiva
(MAE).

El proceso interno es un
procedimiento
administrativo que se inicia
por:

Denuncia por parte de
Cualquier servidor publico.
De oficio dictamen de
responsabilidad
administrativa

Para los servidores
publicos en ejercicio:

La autoridad competente
aplicara, segun la
gravedad

de la falta; multa hasta 20
por ciento de remuneracion
mensual, suspension hasta
un maximo de 3 dias, o
suspensién destitucion.

Para ex servidores
publicos: se deja registro
de la responsabilidad.

¢Qué es la Responsabilidad Ejecutiva?

Naturaleza

Sujeto

Determinacion

Sancion

Cuando la autoridad o
ejecutivo ha incumplido con
obligaciones expresamente
sefaladas en la Ley o cuando
su gestion ha sido deficiente o
negligente.

El maximo ejecutivo de
la entidad, la direccion
colegiada si la hubiere
0 ambos, y los ex —

ejecutivos.

Por dictamen del
Contralor General.

Suspension o destitucion
del ejecutivo principal o
de la direccion colegiada,
si fuere el caso, sin
perjuicio de la
responsabilidad civil o
penal que corresponde.

¢Qué es la responsabilidad Civil?

Naturaleza

Sujeto

Determinacion

Sancion

Cuando la accion u

omision del servidor

publico o de las personas
naturales o juridicas privadas
cause dafio al Estado,
evaluable en dinero.

Servidores publicos,
ex-servidores publicos,
personas naturales o

juridicas.

El juez competente,
como resultado de la
aplicacion de la
jurisdiccion coactiva
fiscal u ordinaria.

Resarcimiento
del dafio econémico.
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También se debe tener en cuenta los siguientes aspectos en este tipo de responsabilidad:

= Es civilmente corresponsable el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de bienes, servicios
y recursos del Estado.

= Es civilmente corresponsable el superior jerarquico cuando el uso indebido, fue posibilitado por las deficiencias
de los sistemas de administracidn y control interno implantados en la entidad.

= Incurren en esta responsabilidad las personas naturales o juridicas que, no siendo servidores publicos, se
beneficien indebidamente con recursos publicos o causen dafio al patrimonio de las entidades del Estado.

= Cuando varias personas resulten responsables del mismo acto o hecho que cause dafio al Estado, seran
solidariamente responsables.

¢Qué es la responsabilidad penal?

Naturaleza Sujeto Determinacion Sancion

Cuando la accion u Los  servidores | El juezen Las contempladas para
omision del servidor publicos y los | materia penal. cada delito en el Cddigo
publico y de los particulares, se | participantes. Penal, en general consisten
encuentra tipificada como en la privacion de libertad.
delito en el Codigo Penal.

La Ley de Administracién y Control Gubernamental, N°® 1178, es una de las principales normas que regula el sector
publico, puesto que establece sistemas de administracion que se interrelacionan entre si y con los sistemas de
planificacién e inversion publica, a su vez establece el régimen de Responsabilidad de los servidores publicos por el
desempefio de sus funciones. A continuacién, se presenta en los cuadros los objetivos y ambitos de aplicacién de
dicha ley.

Objetivos de la ley SAFCO

v Desarrollar la Capacidad administrativa.

v Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad por el desempefio de sus funciones.
v Lograr administrar eficaz y eficientemente los recursos publicos.

v Generar informacién que muestre con transparencia la gestion publica.

Ambito de aplicacion de ley SAFCO

+ Toda organizacion en la que el Estado tenga mayoria de
patrimonio.

+ Entidades publicas sin excepcion.

+ Personas que reciben recursos del Estado.

e

5T, DE PLANIFICAZION
. LEY DEL SIST. 0! g
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TIPOS DE RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA

(At. 29 Ley 1178, D.S.

23318 Ay D.S. 26237)

EJECUTIVA
(Art. 30 Ley 1178y
D.S. 23318-A)

CIVIL
(Art319 Ley 1178
D.S. 23318-A)

PENAL
(Art. 34 Ley 1178y
D.S. 23318-A)

Accion u omisién que

Gestion deficiente o

Acci6n u omision que

Accién u omision

N ~ contraviene el orden negligente por causa dafio econémico | tipificada como
N juridico administrativo y incumplimiento  al | al delito en el Codigo
g g normas que regulan la Art. 34 D.S.23318-A | Estado (evaluable en | Penal.
= % | conducta funcionaria. y Art. c), 27 28 Ley | dinero).
= 1178.
Servidores publicos y ex | El maximo ejecutivo | Servidores publicos, Servidores
o % servidores publicos de la entidad, | ex  servidores y | publicos,
i % direcciéon colegiada | personas ex servidores
% CE, 0 ambos y los ex | naturales y juridicas publicos, personas
-~ ejecutivos. naturales y
juridicas
Por proceso interno Por dictamen de Por Juez Competente | Por Tribunal o
6 G o dispuesto por la Maxima responsabilidad 0 Juez de materia Juez de materia
2 S .5 | Autoridad Ejecutiva (MAE) | determinada por Civil, (en caso de ser | penal.
E S -5 | (originado en denuncia, de | Contraloria General | imposible la
o g é oficio o dictamen de del Estado. cuantificacién de dafio
E ™ = | Responsabilidad econémico)
administrativa).
Multa hasta 20% de la Suspension sin Resarcimiento del | Penas o sanciones
remuneracion mensual goce de haber o dafio econémico y previstas por el
= T o (por una sola vez, destitucion. solidariamente Caodigo Penal, en
‘8 3 S | suspension hasta (cuando varias general  consiste
Z g ‘g maximo 30 dias o personas resulten en privacion de
B S 2| destitucion. responsables) libertad.
* Art. 113 de la CPE. *Art. 112 de la
CPE.
Multa hasta 20% de la Suspension sin | Resarcimiento del | Penas o sanciones
- remuneracion mensual goce de dafio econémico y previstas por el
‘g § S (por una sola vez, haber o destitucién. | solidariamente Caodigo Penal, en
% o :g'_; suspension hasta (cuando varias general  consiste
Q g @ maximo 30 dias o personas resulten en privacion de
& 3 @ | destitucion. responsables) libertad.
e * Art. 113 de la CPE. *Art. 112 de la
CPE.
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PLANIFICACION Y POLITICAS PUBLICAS EN LA GESTION MUNICIPAL

¢Qué es la Planificacion?

«Es una guia sistematica del futuro deseado, donde se establece
el curso de accidn y los procedimientos requeridos para alcanzar
los objetivos y metas. Planificar significa pensar en el futuro, es la
accién de decidir antes de actuar, lo que se desea hacer, como
se harg, cuando se realizara, quién ha de hacerlo, con qué se hara
y como se controlara en un periodo especifico; de tal manera que
se pueda actuar de inmediato. Es un instrumento de cambio y
mejora continua dentro de una organizacion.» (C. Limachi: 2013).

La planificacion es un proceso sistematico en el que se establece una necesidad, y se desarrolla la mejor manera de
enfrentarse a la realidad, dentro de un marco estratégico que permite identificar las prioridades y determina los
principios funcionales.

¢Por qué es importante Planificar?

Nos proporciona una clara comprension de los elementos necesarios para lograr los objetivos.
Nos permite optimizar los recursos en las acciones con mayor beneficio.

Nos ayuda a otorgar prioridades y tomar decisiones correctas.

Nos proporciona una guia coherente para su aplicacion diaria.

Nos mantiene en contacto con el contexto: a nivel nacional, departamental o local.

Nos proporciona una herramienta de ayuda para comunicar las intenciones a otras personas del entorno.

Ciclo del Proceso de Planificacion:
¢Cuantas clases de planificacion existen?

La planificacion, segun sus propdsitos se clasifican en:

= Planificacion de Desarrollo, es estratégica,
descentralizada y participativa; establece la vision
estratégica del pais, departamento y municipio,
traducida en objetivos, politicas, programas y
proyectos; marco orientador de las acciones del
Estado y de la sociedad.

2.
Asignacion
de
Recursos

= Planificacion Institucional, estratégica y operativa
de la planificacion del desarrollo; traduce el
mandato legal y el mandato social; define objetivos
estratégicos  institucionales y  programas;
contribuye al logro de los resultados, efectos e
impactos previstos en cada Plan de Desarrollo.
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= Planificacion Operativa, programacion de las operaciones de corto plazo o gestion anual de produccién de
bienes, servicios y normas; objetivos de gestion, resultados a alcanzar, operaciones de funcionamiento y de
inversion, tareas, tiempos, responsables, indicadores, recursos a utilizar. Se ejecuta en el marco de los planes
de desarrollo y los planes estratégicos institucionales.

¢Cual es el horizonte del Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE?

El Sistema de Planificacion Integral del Estado, tiene como horizonte la construccion del Vivir Bien a través del
desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra, integrando las dimensiones sociales, culturales, politicas,
econdmicas, ecoldgicas y afectivas, en el encuentro armonioso y metabolico entre el conjunto de seres, componentes
y recursos de la Madre Tierra para Vivir Bien con uno mismo, con los demas y con la naturaleza.

La planificacion nacional va de la mano con la vision de pais que queremos alcanzar, es por esta razén que, de
acuerdo a los lineamientos ideoldgicos y politicos del Estado plurinacional, se pretende concretizar el desarrollo
econdmico, productivo, social y comunitario, organizado en cinco areas:

= Estrategia social comunitaria o Bolivia digna.

= Estrategia del poder social o Bolivia democratica.

= Estrategia Econdmica productiva o Bolivia productiva.

= Estrategia de relacionamiento internacional o Bolivia soberana.

= Sostenibilidad macroeconémica.

¢Cuales son los Planes de Desarrollo a largo, mediano y corto Plazo en Bolivia?

RELACION Y JERARQUIA DE PLANES.

Planificacion de
largo plazo (a

Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES).

ano)

mas de 5 afos)
4+ El Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del Desarrollo Integral para
Vivir Bien (PDES).
4+ Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI).
Planificacién a 4+ Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI).
mediano plazo 4+ Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien (PGTC).
(5 afios) 4+ Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).
4+ Los Planes de Empresas Publicas.
4+ Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones metropolitanas y
macroregiones estratégicas.
Planificacion a +  Planes Inmediatos.
corto plazo (1 %  Planes Operativos Anuales (POA).

La Planificacion de Politicas Publicas se planifican y se implementan de acuerdo a lineamientos de SPIE - SISTEMA
DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO y subsistemas (Art. 17 — 19, Ley N° 777).
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Los planes en el marco del SPIE tienen una jerarquia e interdependencia que permite una articulacion organizada de
metas y resultados, asi como la construccion de procesos de complementariedad en el proceso de planificacion
sectorial y territorial.

La planificacion territorial, integran dos procesos en la formulacion de un unico PTDI, como son: 1) los procesos de
planificacién del desarrollo integral, y 2) los procesos del ordenamiento territorial o Plan de Ordenamiento Territorial.
De esta forma, la planificacion integral de las Entidades Territoriales Autbnomas concluye en la formulacién de un solo
Plan denominado Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI).

¢Qué es el Plan Territorial de Desarrollo Integral?
El Plan Territorial de Desarrollo Integral — PTDI, es la que constituye la planificacion territorial de desarrollo integral de
mediano plazo de los gobiernos autonomos departamentales, regionales y municipales.

= E| Plan Estratégico Institucional - PEI, permiten a cada entidad o institucién publica establecer, en el marco de
sus atribuciones, su contribucién directa a laimplementacién del PDES, PSDI, PEM o PTDI segun corresponda.

= La Planificacion Territorial del Desarrollo Integral (PTDI) comprende los siguientes tipos de planes:

= PTDI de Gobiernos Auténomos Departamentales, que se elaborarédn en concordancia con el PDES y en
articulacién con los PSDI.

= PTDI de Gobiernos Auténomos Regionales, a ser elaborados en concordancia con el PDES y el PTDI del
departamento que corresponda.

= PTDI de Gobiernos Auténomos Municipales, que se elaborarén en concordancia con el PDES y el PTDI del
departamento que corresponda, en articulacién con los PSDI.

¢Qué es el Plan Estratégico Institucional PEI?

El PEI es un instrumento de planificacion de mediano plazo, cuyo principal objetivo es coadyuvar en mejorar y
fortalecer el aparato institucional en funcién a las competencias que se han conferido de acuerdo a norma, asi como
establecer las acciones para mejorar la capacidad institucional para cumplir con su mandato social y legal.

El PEI, esta articulado al Plan Territorial de Desarrollo Integral del Municipio, en su integridad, asumiendo de esa
forma la responsabilidad que tiene el gobierno auténomo municipal con su poblacién, en el marco de sus competencia
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y atribuciones. En ese contexto, el PEI contiene los lineamientos estratégicos que deben orientar las decisiones y
acciones de mediano y largo plazo.

¢Qué es el Plan Anual de Desarrollo Municipal PADMU?

Es una herramienta para mejorar el proceso técnico, social y politico, dindmico e integral, mediante el cual las
entidades organizan, elaboran, generan condiciones para la programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
acciones operativas priorizadas en un afio, basadas en objetivos estratégicos, metas, e indicadores de mediano plazo
del pais, sector, departamento, region, y municipio, expresadas en el Plan General de Desarrollo Econémico y Social
(PGDES), los planes sectoriales y territoriales, en el marco de una asignacion racional y equitativa de recursos publicos
y de sostenibilidad macroecondmica.

¢Qué son las Politicas Publicas Municipales?

Las politicas publicas municipales son programas de accion e implementacién gubernamental, cuyo objeto es
intervencién en un determinado sector de la poblacion a un espacio geografico concreto, para satisfacer una o varias
necesidades y solucionar problemas detectados. Bajo la actual tendencia de nuestro Estado Plurinacional la gestién
y construccion de politicas es un proceso de elaboracion participativa junto a la poblacion, este aspecto es importante
puesto que dicho elemento ayuda a que la politica publica que se ejecute sea eficiente y eficaz.

Para una mejor comprension se puede sefialar que una politica publica se concretiza en una accién o un proyecto
que tiene el objetivo de solucionar uno o varios problemas o necesidades de la poblacién.

¢Cuales son las caracteristicas de las Politicas Publicas Municipales?

= Responden a una necesidad de un determinado sector de la poblacion o a su totalidad.

= Movilizan recursos politicos, economicos, técnicos etc.

= Se amparan de acuerdo a las competencias con las que el municipio cuenta.

= Su proceso de elaboracion y ejecucién tiene componente gerencial politico, técnico operativo y participativo.
= Cuentan con connotacién politica, se espera que los mismos tengan los efectos o resultados previstos.

= Se implementan en espacios geograficos concretos.

¢ Cuales son las fases de una Politica Publica?
De acuerdo al Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM), las fases de una politica publica son las
siguientes:

= Definicion de la agenda: se produce cuando un problema o cuestion suscita interés publico, y reclama una
intervencion politica. Entonces, se incluye en la agenda (entra en la agenda, pero no quiere decir que ese

problema no existiera antes). Por ejemplo: declaratoria de emergencias por las lluvias.

= Formulacidn de alternativas: opciones que hay, pueden ser varias alternativas. No hace nada también es
opcion.

= Decision: se adopta una o varias de las alternativas.

= Implementacién: ejecucidn, puesta en practica de la politica. Suelen haber déficits de implementacion (se
implementa mal, no se implementa, o se lo hace a medias).
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= Evaluacién: se analiza la aplicacién de esa politica, si ha funcionado y cuéles son sus efectos.
= Redefinicion de la politica: se evalUan los resultados y se incorporan ajustes si hace falta, para el futuro.

1. Formulacion
de alternativas

A N

e ’
ﬁ

e

AN v

4. Evaluacion

PLAN OPERATIVO ANUAL POA

¢Qué es el Plan Operativo Anual POA?

 PARTICPA

~ CON PROPUESTAS

municipio PTDI.

El POA municipal es un instrumento que:

1.
2.
3.
4,
5.
6.
1.

¢Quiénes son los actores que participan en la elaboracién del POA Municipal?
= Concejo Municipal, son los representantes del municipio que tienen la facultad de dictar y aprobar leyes
municipales, deliberar y fiscalizar las operaciones del Alcalde/sa dentro del municipio, y en este caso particular
también realizan la aprobacion del POA.

Establece los objetivos que nos proponemos alcanzar.
Se lo realiza junto con la poblacion.

Puntualiza las actividades que seran realizadas.

Indica los tiempos en que seran realizadas.

Estima los recursos que seran invertidos.

Designa los responsables de las actividades.
Establecen como se mediran los resultados a obtenerse.
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El Plan Operativo Anual, es un instrumento de planificacion de
corto plazo, que expresa los objetivos, acciones, recursos,
tiempo, lugar, indicadores y responsables de su ejecucion;
cuyo objetivo es programar la produccion y las actividades
institucionales que permitan lograr los cambios esperados y
establecer sus costos y financiamientos. El POA se desarrolla
en el marco del Plan Territorial de Desarrollo Integral del



= Ejecutivo Municipal, conformado por Alcalde/sa y los técnicos municipales. Su tarea es administrar los
recursos en un proceso de Planificacion Participativa y conforme normativas legales vigentes.

= La labor que cumple Ejecutivo Municipal a la cabeza de la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE), es de suma
importancia, puesto que el seré quien direccione los cambios dentro de un municipio, se puede decir que si un
municipio cuenta con un buen Alcalde o Alcaldesa el municipio desarrollara, caso contrario lamentablemente
ingresara a las estadisticas de los gobiernos municipales deficientes.

= Actores de Control Social, son los representantes de la sociedad civil organizada que ejercen el control social
dentro del municipio.

= Otras Organizaciones de Sociedad Civil, pueden ser asociaciones de productores, mujeres, jévenes, adultos
mayores y otras que participan en los momentos principales del proceso de planificacion, en concertacion con
los Actores de Control Social.

¢ Cudl es el ciclo de la formulacion del POA Municipal?

Es un conjunto de eventos o cumbres que se desarrollan todos los afios, para la planificacién participativa del POA,
Presupuesto y rendicion publica de cuentas. Estas Cumbres permiten un trabajo conjunto y dialogo entre el Gobierno
Auténomo Municipal, Actores de Control Social, las organizaciones de productores, organizacion de mujeres,
comunidades indigenas, originarias y campesinas para lograr consenso, acuerdos y decisiones referidos al desarrollo
integral del municipio (C. Limachi: 2013).

A su vez se debe tener en cuenta que, al momento de realizar el POA, siempre considerar la participacién de otras
instituciones para la planificacién y ejecucion de proyectos concurrentes con el objetivo de generar mayor impacto
social, productivo y econdémico.

Ciclo de formulacion del POA
Inicio en Primer semestre informe de .
. . Agosto Septiembre
Julio gestion
Preparacion | Levantamiento de Verificacion Preparacion | Preparacién | Preparacion | Aprobacion del
de Cumbre |. | demandas y entrega | de de Cumbre de POAen de Cumbre Concejo
al ejecutivo municipal. | factibilidad Il. base a PTDI. | Il Municipal.
de proyecto.

5 dias 10 dias 30 dias 15 dias 30 dias

Entrega al
Cumbre | Cumbre Il Cumbre lll Mlnlsten’o de

Economia y
Finanzas.

¢Qué son y en que consiste las Cumbres Municipales para la elaboracién del POA?

Son espacios en los que se retnen los actores municipales para la elaboracién del POA, donde cada uno de ellos
participa en la identificacion y priorizacién de las demandas del municipal, para luego insertar en los programas y
proyectos que deben realizarse en la gestién y que contribuyen al desarrollo integral del municipio. Con su
participacion la sociedad civil y otras organizaciones, asumen activamente la toma de decisiones, en la ejecucion y
control de las obras y proyectos (C. Limachi: 2013).
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En otras palabras, los encuentros, entre sociedad civil organizada territorialmente y el Gobierno Municipal, para la
elaboracion participativa del POA fueron denominados, como reuniones o encuentros "Cumbre”.

Julio
Espacio para iniciar el
proceso de planificacion
operativa.

Acordar un plan de
trabajo para la
elaboracion del POA.
Fortalecimiento de
conocimientos a los
actores municipales,
para levantamiento de
las demandas en el
marco del PTDI y PEI.

¢Por qué se inmoviliza o congelan las cuentas fiscales municipales?

Agosto
Espacio para el

levantamiento de las

demandas y su
priorizacion, de
acuerdo al PTDI.

Presentacion de
oferta  municipal
sectorial.

Levantamiento y
analisis de las
demandas de las
organizaciones.
Priorizacion de
demandas de las
organizaciones y/o
comunidades.

la
y

Septiembre
Espacio para presentar el POA y el
presupuesto para la siguiente
gestion.

Presentacion por parte del ejecutivo
municipal el POA y presupuesto.
Aclaraciones a la sociedad,
concertacion y ajustes al POA'y
presupuesto.

Pre aprobacion del POA,
presupuesto por el Control Social y
Concejo Municipal.

Remision del POA 'y Presupuesto
consensuado, al Control Social y
Concejo Municipal.

Las cuentas fiscales municipales se inmovilizan, o como comunmente se dice se congelan por las siguientes causas:

a) No presentacion del Programa Operativo Anual, en los plazos establecidos.
b) No presentacion de la ejecucion presupuestaria mensual de recursos, gastos e inversidn publica, en los plazos

establecidos.

c¢) No presentacién de Estados Financieros de cada gestion fiscal en los plazos establecidos.
d) No presentacion de informacion de evaluacion fisica y financiera.
e) No presentacién de planillas salariales mensuales en los plazos establecidos.

f) Conflictos de gobernabilidad por la lucha del poder de autoridad, que proceden a peticion del Ministerio de

Autonomias.
g) Por orden de juez competente.

En caso de incumplimiento, las cuentas fiscales se inmovilizan en forma gradual, ello significa que si la omisiéon persiste
cada mes el érgano rector instruird la inmovilizacién de una cuenta adicional. La inmovilizacion representa la

suspension de firmas autorizadas.

Las cuentas fiscales que NO pueden ser inmovilizadas de cuerdo a normativa son las del Seguro Universal Materno
Infantil (SUMI), y el Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SSPAM). Estas cuentas quedan protegidas con la finalidad
de evitar la suspensién de los seguros de salud, necesarios para la poblacion beneficiaria.
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PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

¢Qué es presupuesto de Gobiernos Auténomos Municipales?

El presupuesto es un instrumento de planificacion expresada en términos financieros del Programa Operativo Anual.
Asimismo, el presupuesto define la forma de su financiamiento.

El presupuesto esta conformado por:

» Politica presupuestaria
» Presupuesto de recursos
» Estructura programatica

» Presupuestos de gasto

¢Qué es el presupuesto de recursos?

El Presupuesto de Recursos, es un instrumento de planificacion en que los Gobiernos Autdnomos Municipales realizan
estimaciones sobre los ingresos, con los que lograran contar durante un determinado ejercicio presupuestario,
ordenados segun clasificadores presupuestarios. EI concepto ampliado de recurso, considera como “recurso” toda
fuente que signifique la utilizacién de un medio de financiamiento (fuente de financiamiento) (C. Limachi:2013).

¢Cuales son los recursos presupuestarios?

= [ngresos corrientes, son aquellos que se originan de tributos, venta de bienes y servicios, rentas de capital,
transferencias y donaciones recibidas para gastos corrientes y otras de similar caracteristica.

= Ingresos de capital, son los originados por venta de propiedad, planta y equipo (activos fijos), transferencias y
donaciones para gastos de capital y otros de similar caracteristica.

= Ingresos de financiamiento, son las disminuciones de activos financieros, los incrementos de pasivos
financieros y el incremento del patrimonio.

¢Cual es el origen de los recursos?
a) Recursos del Tesoro General de la Nacion e Entidades Publicas

v Coparticipacion Tributaria
v Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

v Subvenciones del Tesoro General de la Nacion.

b) Recursos Propios
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI)

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA)

Impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT)

Venta de Bienes de las Administraciones Publicas Venta de Servicios de las Administraciones Publicas.
Alquiler de Edificios y/o Equipos de las Administracion Publica

Patentes de Funcionamiento

AN N N SRR

Tasas — Aprobacion de Linea Nivel y Planos
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v Tasas — Aseo Urbano

v Y otras contribuciones

c) Donaciones
v Corrientes externas (cooperacion nacional e internacional)

¢Qué es el presupuesto de gasto?

El Presupuesto de Gastos es la expresion financiera del POA, constituye los limites maximos de gastos y se expresa
mediante asignaciones para gastos corrientes, de capital y otros, clasificadas y detalladas conforme Clasificadores
presupuestarios y Directrices emitidos por el Organo Rector (Ministerio de Economia y Finanzas de Bolivia) y se
clasifican en:

Gastos corrientes o de funcionamiento

Son aquellos que coadyuvan indirectamente a la satisfaccion de necesidades colectivas, por lo general financian las
labores administrativas de un municipio. Su principal caracteristica es que estos gastos son repetitivos en cada gestién
y contribuyen indirectamente a todas las acciones del municipio; como son:

Servicios personales
Servicios no personales
Obligaciones sociales
Impuestos
Transferencias corrientes

Compra de materiales y suministros

A N N N R VRN

Pasivos generados o el costo financiero por contratacion de créditos originados en gasto de funcionamiento.

Gastos de Capital e inversion

Son aquellos destinados exclusiva y directamente a la satisfaccion de las necesidades colectivas, financian
habitualmente obras y proyectos municipales. Su principal caracteristica es que los mismos incrementan, mejoran la
existencia de capital fisico y humano, ademas que el flujo de efectivo se lo realiza solo por un tiempo determinado, el
costo financiero es exclusivo, identificable y absorbido o cargado exclusivamente a una obra o proyecto determinado.
(C. Limachi:2013)

¢Cual es el limite maximo de gastos de Funcionamiento?

La Ley N° 031, en su disposicion transitoria novena, paragrafo 1, numeral 2, estableces como porcentaje maximo para
gastos de funcionamiento hasta 25%, que para fines de calculo se aplica sobre el total de ingresos de las siguientes
fuentes; recursos de Coparticipacién Tributaria, Recursos Especificos de las Municipalidades y Recursos de la Cuenta
Especial Dialogo 2000 (HIPC Il). Para financiar los gastos de funcionamiento, solo se puede utilizar ingresos
Especificos y los recursos de Coparticipacion Tributaria.

¢ Cual son los gastos especificos por ley con cargo a Inversiéon?
Son los siguientes:

a) Seguro Universal Materno Infantil (SUMI)
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La Municipalidad debe asignar el 10% de los recursos de AT MR TIEE

Coparticipacion Tributaria, destinado a financiamiento de insumos,
servicios no personales y medicamentos vinculados exclusivamente al
SUMI.

B Gastos de
funcionamiento

M Gastos de
Inversion
Publica

b) Seguro de Salud para Adulto Mayor (SSPAM)
Conforme la Ley N° 3323 y D.S. N° 29868, el Gobierno Municipal debera asignar un porcentaje de presupuesto que
se financiara para cada asegurado mayor de 60 afios de edad, con dedicatoria en territorio nacional y que no cuente
con ningun tipo de seguro de salud. El financiamiento de SSPAM debe ser cubierto con Recursos Especificos,
Coparticipacion Tributaria e IDH.

Para el pago de las cotizaciones del presente seguro, cada Gobierno Auténomo Municipal e Indigena Originario
Campesino actualizara cada afio el registro general de los asegurados, acompafiado de la relacién de altas y bajas
producidas en cada gestion fiscal.

¢) Recursos para Desarrollo Deportivo en la Jurisdiccion Municipal
La Municipalidad debe asignar el 3% como minimo de los recursos de Coparticipacion Tributaria.

d) Prevision de Recursos para Desastres Naturales en la Jurisdicciéon Municipal
Cada Municipalidad debe asignar en su POA y Presupuesto, los recursos necesarios para la atencion de Riesgos y
Destres, asi como asignar a una de las areas funcionales de su estructura, la responsabilidad de asumir las actividades
emergentes en la atencion de Riesgos y Atencidn de Desastres.

e) Asignacion de Recursos para Equidad de Género

En cumplimiento al D.S. N° 24864, de Igualdad de Derechos entre hombres y mujeres, las Municipalidades deben
asignar los recursos necesarios para promover y desarrollar el Programa Integral para el Desarrollo Econémico -
Productivo y Empleo para las Mujeres; el Programa de Servicios Publicos de Atencion de Necesidad desde la Familia;
Programa de Difusién de Igualdad de Derechos y Responsabilidades entre mujeres y hombres en el Hogar, la
Comunidad y el Municipio; y de Fortalecimiento de Liderazgo Social y Politico de las Mujeres y sus Organizaciones.
Asimismo, deberan asignar recursos para el funcionamiento de Servicios Legales Integrales, asignando a una de las
areas funcionales de su estructura, la responsabilidad de asumir las actividades correspondientes.

f) Fondo de Control Social
De acuerdo a la Ley de Participacién y Control Social, cada Gobierno Municipal debe asignar presupuesto para
Participacién y Control Social, el mismo debe estar regulado por una norma municipal elaborada junto a los actores
de Control social en los municipios.

g) Asignacion de recursos para Seguridad Ciudadana
Los Gobiernos Auténomos Municipales en el marco de sus competencias, deberan destinar recursos del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos a programas, proyectos y actividades de Seguridad Ciudadana en el marco de la normativa
vigente.

h) Asignacion para el Pago de la Renta Dignidad
Los Gobiernos Autonomos Municipales, de acuerdo a la Ley N° 3791 del 28 de noviembre de 2007 y el Decreto
Supremo N° 29400 del 29 de diciembre de 2007, deben programar el pago de la Renta Dignidad en la partida
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presupuestaria “Transferencias Corrientes al Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional por Subsidios o
Subvenciones”, Fuente de Financiamiento “Transferencias TGN” y Organismo Financiador “Tesoro General de la
Nacién — Impuesto Directo a los Hidrocarburos”.

i)Asignacion de las Regalias Mineras
Los Gobiernos Auténomos Municipales beneficiarios con el15% de las Regalias Mineras, de acuerdo al Paragrafo |l
del Articulo 100 de la Ley N° 3787, destinaran al menos el 85% de lo recaudado a inversion publica, de este monto
se priorizara un 5% en proyectos a localizarse en el area de impacto de la operacién minera.

j) Asignacion de Patentes Forestales
Los Gobiernos Autdnomos Municipales beneficiarios con las patentes forestales que provengan del 25% de las
patentes de aprovechamiento y 25%de las patentes de desmonte, en el marco de lo dispuesto en el inciso b), articulo
38 de la Ley N° 1700 destinaran dichos recursos al apoyo y promocion de la utilizacion sostenida delos recursos
forestales y la ejecucion de las obras sociales
de interés local.

k) Asignacion para el Fondo de Fomento a la Educacién Civico Patriético
Los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigena Originario Campesino beneficiarios Del IDH, destinaran el 0.2% de
estos recursos de acuerdo al Decreto Supremo N° 859 de 29 de abril de 2011, debiendo programar el gasto en la
partida presupuestaria “Transferencias Corrientes al Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional por Subsidios o
Subvenciones”, Fuente de Financiamiento “Transferencias TGN” y Organismo Financiador “Tesoro General de la
Nacién — Impuesto Directo a los Hidrocarburos” y entidad de transferencia “Ministerio de Culturas”.

¢Cual es la categorizacion de Gobiernos Autonomos Municipales de Bolivia?
En Bolivia los Gobiernos Auténomos Municipales se clasifican en cuatro categorias, segun el nimero de poblacién:

CATEGORIA
A B (0 D
HABITANTES
DESDE 1 HASTA 5.000 DESDE 5.001 HASTA DESDE 15.001 HASTA DESDE 50.001 HASTA
15.000 15.000 en adelante

Para los municipios es muy importante el rol que juega la cantidad poblacional puesto que esto llega a determinar por
ejemplo la cantidad de presupuesto que se le otorgara, a su vez la cantidad de concejales que le corresponde entre
otros aspectos.

198




.0_.&_.u._r__u_E |2F EpN2p EB| 20 ORE}Sa |3 24408 SO1Ep 2p 3584 | ‘_uU.__n__..Jn_ oupalTy A QI0ES | |2P OUSISIUILISTIA |2 W2l (53 BEpED ap g =158

‘osaidwi 3 jeuBip o1ewioy ua sauopelaUNWal ap ejue|d B[ ‘0|gN4 oupa.a A 0J0S3 | |3P OLSISIUNUEIIA (B JIIWSY 53w EPED 3p G| BlsEY NYZITvIN
"UDISIAAUI B SOISIDUELI D3IS) UOIIEN|EAS ] {J44|A) ouialng ouaiuenueuy £ B31|qN4 UDISISAU| P OUSISIUNUEDL |B J0IWSY (581 EPED ap (| =58y ¥ s3IT¥NsSNIN
-eueysandnsasd ugionaala e) 'opelsa |ap sezueuly £ BILOUDI] 3P CUSISILIW [E JQIWE) S3W BPED 3p ] EI5EH s3avaIALLY
S3UDISI3AU SAUDISIBAUL
sB| ap sE| ap
SOAQEY|END SOALEY|END 53UDISIBALI S3UOISISAUL
sopeynsal sopeynsal ap SE| 3p SOAQEl|EMT
50| so| woiewelBGoid SOpEYNSal
JEUIULEIE(] JeuLIEIa(] | s=snfy s0| JEUIULEIE(]
SauISI3AUI
soanedizmed soanedied ap r_m_n_ _mn 53U0|SIBAUI
SOIUSAS U3 PERINUNUOI SOIUSNT OUSIIUELY ap ue|d4 |ap S3UOISIBAL|
uDisiaAUl ap ap ua uDIsIBAU RTETY soualueuly uDIsIBAUl ap ue|4 |2p
sopafoud so|  uoisiaaulap  sajediiunw ap soakoid uoiznaala A ooisy ap opakoid OJBITUELY OIS sajedizunw sajediziunw
ap uopnaala soyzadoud SaUOISI3AUI sajedipiunw  ap unianaala ap [BAIU SIUBAE |B upisiaaul  [gpuoiniala  uopniala ap jaau S3UOISIBAU| S3UOISIBAUI
E| 31005 50| 3p UE|4 53UOISIBAUI B| 21005 |2 JEuLLEp owaiwinbas 3p ue|q E| 305 |2 JEuILIap 3p UEe|q ap eweiBoud NOISHIANI
JeLLou| JEUIULRIE(] |2 senoaly ap uejd |2 1=naalg JEULIU| & ez pay ERLELEN |2 1eanaaly sewa| K sezi|euy |2 s=naaly Eioge|3 3@ 5OLOIA0Ud
Azl gt ==t
sezueuly £ Blwouoag apuodsauod apuodsauod PEpI|IGEIIDT 3p
ap ouEIsIUly anb sa 15 olaueuly anb sa s |ElaUSS U3
|2 opeqoude oisandnsaud sajgewos  oisandnsaid E| B SOUBIIUBU Y
oysandnsaid |2p 21snle sayod | 31snle SOpEIS3
|2 Juway |2 1521 EEY sezI|EaY |2 1eziEaY 50| Jeluasaly SOJ3IUBLI SOPEISA Jeloge|]
0Z0g epouad
auBIIUEUY |2p seAanu
A 3|geIuco |ediziunyy ofaouog SapEpUmINE
auan |e oysandnsaid ap ose3 ouBIIUEUY (seuana ouBnUELY
|2 ezieay  oysandnsasd ouSIIuBUY |2 1ewasasy  soanedionied [ediziunuw |2 ua ojos) K ajgqeuoa ap eagnd £ ajge1uco
[2p A ajge1uco jediziunuw SOMUSAS U oisandnsaid sajediziunw onsiBas ugIpuay) |ediiunuw onsiGal uonsab el ap
(oze|d ownyn) uoiznaala onsibal oisandnsaud aiqos  oisandnsaid  jap uoiznoala 53|E35Y |2 lezjeas msandnsaid osandnsaud ap |2 lezjeas  ouelsandnsald
YOd 2P ap |[amu |3 |2 seziea A owaiwesunuoid  jap ugipnoals ap |amu sEluana Kedownw  jgpuoinsala wopnaala ap jaau & jedpunw K cuzinueuy
UOI2E|NLIaya) euwalap  cisandnsaid |2 |p1305 B| 31005 |3 fBUILISEP eied jeunay  ogsandnsasd e| aiqos |2 seunwaiap  oisandnsasd ‘ajgEIuoa YHIDNYNIL
g| Jeqoudy K 1ezijeuy |2 sEInoaly |DEUOD [E JEYDI0S JELLLIOYU | K sezijeuy 1ensiBay |2 JEInaaly B LI £ 1ezeuyy |2 2=l ounsibal seoiu]  NODYHLSININGY
seaygnd WOd ¥0d
sezueuy A elwounsa |2p @3ueae  apuodsauod [2p =snle
ap ouaIsIulpy |2 24q0s w3 anb |2 eaed
|2 opeqoude pEpaIz0s 53 15 Wi0d sapepIsalau
WO |2 Inway B JEWLIOU| |2 2e9snfiy 1E3YRUER|
Y¥Od 2P Y¥od |2
UDIDE| LGS esed sasa(nw uoiznaala
| Jeqoudiy ‘sauann| ap ua g
w0od [2p uoieziuebio |2p 23uBAE
uoonazla g ‘ledimungy ofssuony  soanedimied 'sa|Euzan |#p uoIsInal sonnediomed opeqoude
uoa sopeibo) |e 1euasad SOIUBAD segsn| K awanbis 501U3A3 wod & 1a1d
SOpE)Ynsal fw0d |2 31gos uayOd 3P  SapPEPIUNWOD ¥Od 3P ua yod |Fp uDiauny
50| alqos ojuaiwEsunuold cqsandnsaid se| ap senoyesedaid wod 12p |ap 23uEAE ua 53|EN0IIas
uoizejqad wod ns |B1305 |2 31gas sEpueWap sapepliane  cuaiwinbas |= 31qos saue|d VALLYLIDILEYd
E| B JELLIOU| |2p owaiwinbas @ 1ez1eay |DEUOT [E JEYDI 05 JELLLIOYU | JEjUBAGT JE[jouESS(] ERLEEN BT | Wod [2p ouaiwinbas 2 sezeay s0) Je3sniy NOIYIIHINY 1L
21a AON 120 ‘1d3S ‘S0ovY aonnr OINNr OAYIN THavy OZUvIN (s} EF}:EE] OY3IN3 S3IN

JLNIFYVASNVYL A VALLVAIOILYYd TVdINNIN NOILS3D 34 OT210




CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

¢Cual es el proceso de contratacion de Bienes y Servicios?

MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA (MAE) |

Responsable de proceso de contratacion Unidad solicitante
FASE | FASE Il FASE lll FASE IV FASEV FASE VI
Actividades Preparacion ~ Formulacion Evaluacion Suscripcion  Administracion
previas Adjudicacién del contrato del Contrato
Unidad Unidad Asesor Comision Asesor legal Comisién
Administracion solicitante Legal Calificadora recepcion

¢Cuales son las modalidades de Contratacion y Cuantia de Bienes y Servicios?

DOCUMENTOS DE .
MODALIDAD CUANTIA RESPALDO Y TIPOS DE PPR:SESE::L%N
CONVOCATORIA
De Bs 1.- (UN Hasta Bs. No se requiere cotizaciones  Agil y rapido
00/100 20.000 ni propuestas.
BOLIVIANO) De Bs20.000 = Programa Anual de
hasta Bs a Bs. 50.000 Contrataciones (PAC)
Contratacién Menor 50.000.- = Documento Base de
(CINCUENTA Contratacion (DBC)
MIL 00/100 = Certificado RUPE
BOLIVIANOS). (Registro Unico de
= Proveedores del Estado)
del proveedor.
Mayor a De Bs. 50.000 = Programa Anual de Minimo 4 dias
Bs50.000.- a 200.000 Contrataciones (PAC) habiles
(CINCUENTA = Documento Base de
MIL 00/100 De Bs. Contratacion (DBC) Minimo 8 dias
Apoyo Nacional a la BOLIVIANOS)  200.000 a = Convocatoria de habiles
Produccion y Empleo  hasta 1.000,000 contratacion
Bs1.000.000.- = Cotizaciones 0
(UN MILLON propuesta.
00/100
BOLIVIANOS).
Mayor a De Bs. = Programa Anual de Minimo 15 dias
Bs1.000.000.- 1.000,000 a Contrataciones (PAC) habiles.
(UN MILLON 70.000,000 = Documento Base de
Licitacién Publica 00/100 Mayores a Contratacion (DBC) Minimo 20 dias
BOLIVIANOS)  70.000,000 = Convocatoria de habiles
adelante. contratacion
= Cotizaciones 0
propuestas
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Contratacion por Sin limite de
Excepcion Sin limite ~ monto

de monto

Contratacion por Sin limite de
Desastres y/o monto
Emergencias

Contratacion Directa  Sin limite de
de Bienes y Servicios monto

Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES).

El Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES), es el tnico sistema oficial de publicacion y difusién de informacién
de los procesos de contratacion de las entidades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, establecido y
administrado por el Organo Rector del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios.

La informacién publicada tiene caracter oficial y publico, encontrandose disponible en el sitio web del SICOES
(www.sicoes.gob.bo).

PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL
¢Qué es Participacion y control Social?

Participacion. Es un derecho, condicién y fundamento de la democracia, que se ejerce de forma individual o colectiva,
directamente o por medio de sus representantes; en la conformacion de los Organos del Estado, en el disefio,
formulacion y elaboracion de politicas publicas, en la construccion colectiva de leyes, y con independencia en la toma
de decisiones.

Control Social. Es un derecho constitucional de caracter participativo y exigible, mediante el cual todo actor social
supervisara y evaluara la ejecucion de la Gestion Estatal, el manejo apropiado de los recursos econémicos, materiales,
humanos, naturales y la calidad de los servicios publicos y servicios basicos, para la autorregulacién del orden social.

perecho?@
participa’
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http://www.sicoes.gob.bo/

Se puede decir también que el control social es una funcion de observacion y vigilancia de los ciudadanos/as al
ejercicio y administracion de la gestion publica, entendiéndose por gestién todos los procesos, procedimientos,
objetivos, politicas, estrategias expresadas a través de programas y proyectos; es decir todo lo relacionado con la
entidad publica. En este entendido muchas veces llegamos a confundir dos conceptos o categorias uno el de Control
y el de Fiscalizacién, a continuacion, veremos algunas diferencias:

FISCALIZACION CONTROL SOCIAL
Es una atribucién o facultad del Concejo Municipal, Es un derecho de la sociedad civil de conocer y
implica el control, seguimiento, supervision y supervisar la implementacion de las politicas
evaluacion de las actividades. publicas y los procesos participativos de toma de

decisiones en el ambito local.
Los 6rganos legislativos se constituyen como entes Puede coadyuvar a las tareas de fiscalizacién para
fiscalizadores, junto a otras instituciones dar parte a las instituciones llamadas por ley.
reconocidas por la ley.

¢Quiénes son los actores del Control Social?

Son los representantes de la sociedad civil organizada, sin ningun tipo de discriminacion de sexo, color, edad,
orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,
filiacion politica o filosdfica, estado civil, condicién econoémica o social, grado de instruccion y capacidades
diferenciadas. Se clasifican en tres tipos:

Organicos. Son aquellos que corresponden a sectores sociales, juntas vecinales y/o sindicales organizados,
reconocidos legalmente.

Comunitarios. Son aquellos que corresponden a las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las
comunidades interculturales y afrobolivianas, y todas las reconocidas por la CPE, que tienen su propia organizacion.

Circunstanciales. Son aquellos que se organizan para un fin determinado, y que cuando el objetivo ha sido
alcanzado, dejan de existir.

¢ Como se ejerce la Participacion y Control Social?
El control social se ejerce a través de:

= Participacion en la formulacion de politicas, planes, programas, proyectos, y en la toma de decisiones en los
procesos de planificacion, seguimiento a la ejecucion y evaluacion de la gestion publica en todos los niveles del
Estado.

= Seguimiento a la ejecucion de planes, programas y proyectos en todos los niveles del Estado y/o de las entidades
privadas que administran recursos fiscales, y/o recursos naturales.
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= Acceso a informacién documentada sobre la calidad de los servicios basicos que prestan las empresas publicas,
privadas, incluyendo las cooperativas u otro tipo de entidades.

= Acceso a informacion sobre los convenios que se suscriban con las instituciones y agencias de cooperacion
externa, que desarrollen actividades en el territorio del Estado Plurinacional.

= Acceso a informacion documentada y estadistica, de todas las entidades publicas y de las privadas que
administran recursos fiscales y/o recursos naturales.

= Asistencia en la busqueda de informacién por parte de las y los servidores publicos de las entidades estatales,
y las/os empleados de las empresas privadas que presten servicios basicos o administren recursos fiscales y/o
recursos naturales.

= Presentacion de iniciativas legislativas u otra normativa.
= Participacion en los procesos de rendicion publica de cuentas de las entidades publicas del Estado Plurinacional.

= Acceso a informacion formal y oportuna de todos los recursos econdémicos, programas y asistencia de los
organismos de la cooperacion internacional.

= Participacion en la toma de decisiones y en la gestion de todo el sistema publico de salud.

= Participacion en el sistema educativo, mediante organismos representativos en todos los niveles del Estado
Plurinacional.

= Participacion en la gestion ambiental, y ser consultado e informado previamente sobre decisiones que pudieran
afectar a la calidad del medio ambiente y la conservacion de los ecosistemas.

= Participacion en el desarrollo energético, hidrocarburifero y forestal a empresas, instituciones y comunidades.
= Desarrollo de la cadena productiva minera en todas sus etapas.

= Conformacion de parte activa del Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito y
Legitimacion de Ganancias llicitas, a través de los representantes de la sociedad civil organizada y reconocidas
legalmente a nivel nacional, manteniendo independencia en el cumplimiento de sus atribuciones especificas, en
el marco de la Ley N° 004.

= Participacion activa de la entidad de planificacidn participativa, prevista en el articulo 317 de la Constitucion
Politica del Estado.

¢Cuales son los recursos destinados para Fondo de Control Social?
Segun en la Ley N° 2028, se establecia lo siguiente, los recursos son provenientes de la Coparticipacién Tributaria y
de acuerdo con la siguiente tabla:

Poblacién de municipios porcentaje asignado

Hasta 10.000 habitantes: 1%

De 10.000 a 25.000 habitantes: 0,75%
De 25.000 a 100.000 habitantes: 0;5%
Mas de 100.000 habitantes: 0,25%

YV VYV

En ningln caso los recursos del Fondo se asignaran al pago de
remuneraciones de los miembros del Control Social, actualmente la Ley
de Participacion y Control Social establece que cada Gobierno Municipal
elaborara una norma que regule los recursos del Control Social.

203




¢Cuales son las atribuciones de los actores de Control Social?

= Denunciar actos irregulares, promover el procesamiento y exigir el cumplimiento de resoluciones en contra de
autoridades, servidoras o servidores publicos y de empleados y empleadas de entidades privadas que administren
recursos fiscales y/o recursos naturales, o presten servicios basicos, ante las autoridades o instancias
competentes.

= Proponer proyectos normativos y apoyar a los Organos Legislativos en la construccion colectiva de leyes.

= Promover politicas publicas nacionales, departamentales regionales, municipales e indigena originario
campesinos, orientadas a la prevencion y lucha contra la corrupcién.

= Proponer, promover y difundir politicas, planes, programas y proyectos en los diferentes niveles del Estado,
orientadas a fortalecer el desarrollo de la ciudadania intercultural y la corresponsabilidad en la gestion publica.

= Conocer el manejo técnico y econdmico en las entidades del Estado Plurinacional.
= Articular a la sociedad civil con las entidades del Estado Plurinacional.

= Gestionar demandas de la sociedad civil, ante los diferentes niveles del Estado y las entidades territoriales
auténomas, y las entidades privadas que administren recursos fiscales y/o recursos naturales.

= Interponer las acciones constitucionales correspondientes contra todo acto de servidoras y servidores publicos y/o
personas naturales o juridicas publicas o privadas que vulneren o amenacen vulnerar derechos e intereses
colectivos, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 254 de 5 de julio de 2012, “Cédigo Procesal
Constitucional”.

= Coadyuvar a las autoridades competentes en los procesos administrativos y judiciales, por hechos y delitos de
corrupcion.

= |dentificar y denunciar hechos de corrupcién, falta de transparencia y negacién de acceso a la informacion ante
las autoridades competentes, conforme a la Constitucion Politica del Estado y las leyes vigentes.

= Promover la transparencia sobre el origen del financiamiento de los recursos econoémicos de las organizaciones
politicas por medio del Organo Electoral Plurinacional.

= Formular informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de mandato, de acuerdo al procedimiento
establecido en la Constitucion Politica del Estado y la Ley.

¢Cuales son las obligaciones de los actores de Control Social?
Los actores de la Participacion y Control Social tienen las siguientes obligaciones:

= Cumplir el mandato de quienes los eligieron, de

conformidad a la CPE, las Leyes, Estatutos
Autonémicos, Cartas Organicas, las normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigena  originario  campesinos, comunidades
interculturales y afrobolivianas, segun corresponda.

= Rendir cuentas, al menos dos veces al afio, de las
acciones y responsabilidades desarrolladas en la
gestién publica.
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= Utilizar la informacion obtenida con transparencia, honestidad y responsabilidad Unicamente para fines de
Participacién y Control Social.

= Velar por el cuidado, proteccion y recuperacidn de los bienes publicos, y el patrimonio natural, econémico y cultural
de Bolivia.

= Denunciar fundamentadamente los supuestos hechos y actos de corrupcion u otros, ante las autoridades
competentes.

= Promover el inicio de procesos ejecutivos, administrativos, civiles, penales, auditorias o peritajes técnicos contra
supuestos actos irregulares cometidos por servidoras o servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

= Velar porque las instituciones publicas respondan al bien comun de la sociedad en general y no asi a intereses
particulares o sectoriales.

= Generar procesos previos de deliberacidn y concertacion para la formulacion de propuestas de politicas publicas,
acciones y politicas de Estado.

= Participar en las diferentes instancias de capacitacion desarrolladas por el Estado.
¢Cuéles son las restricciones y prohibiciones a la Participacion y control Social?
Las restricciones son las siguientes:

No podran participar y ejercer Control Social en temas de seguridad del Estado, sea interna o externa.

No podré acceder a la informacion de caracter secreto, reservado y/o confidencial definido por Ley.

En el Organo Judicial y en el Ministerio Pdblico, no podra dilatar o entorpecer el curso normal de la tramitacion y
resolucion de los procesos judiciales.

En el Organo Electoral, no podra intervenir en el proceso electoral.

El Control Social no retrasara, impedira o suspendera, la ejecucién o continuidad de planes, programas, proyectos y
actos administrativos, salvo que se demuestre un evidente y potencial dafio al Estado, a los intereses o derechos
colectivos, especificos y concretos. El potencial dafio seré determinado por autoridad competente.

Las prohibiciones son las siguientes:
= No recibiran ningdn tipo de remuneracién, regalo, premio, ni aceptaran ofrecimientos o promesas de las entidades

sobre las que ejercen la Participacion y Control Social o de terceros.

= No podran involucrar sus intereses personales y los intereses de sus mandantes, con los intereses personales o
politicos de los controlados; prevalecera siempre el bien comun que velan.

= No podran utilizar o destinar la informacién y los documentos recibidos, para otros fines ajenos a la Participacion
y Control Social.

= No podran desempefiar esta funcién por mas de dos afios consecutivos.
= Tener algun interés en los procesos de contratacion publica.

= En caso de contravencion a los citados en los puntos anteriores, los actores de la Participacion y Control Social,
de acuerdo a las prohibiciones, seran suspendidos inmediatamente y/o remitidos los antecedentes a las instancias
0 autoridades correspondientes.
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